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по результатам проверки законности, эффективности, результативности и экономности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджету муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение», входящего в состав Неклиновского района, а также соблюдения органами местного самоуправления условий их получения за 2012 и 2013 годы
31.01.2014с. Васильево-Ханжоновка
Инспекторами Контрольно-счетной палаты Ростовской области Мазепой Т.В., Рыльской О.Н., Ушаковым А.А., Хруничевой Н.В.проведена проверка законности, эффективности, результативности и экономности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджету муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение», входящего в состав Неклиновского района, а также соблюдения органами местного самоуправления условий их получения.

Основание для проведения проверки: пункт1.2 плана работы Контрольно-счетной палаты Ростовской области на 2014 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Ростовской области от 27.12.2012 № 53-О; распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Ростовской области от 09.01.2014 № 1; удостоверение на право проведения проверки от 09.01.2014 № 4.

Цель проверки: соблюдение органами местного самоуправления муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» законности и обеспечение результативности, эффективности и экономности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета, соблюдение условий их получения.
Предмет проверки:деятельность органов местного самоуправления муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» по организации бюджетного процесса, использованию межбюджетных трансфертов из областного бюджета и соблюдению условий получения межбюджетных трансфертов.
Проверяемый объект:Администрация Васильево-Ханжоновского сельского поселения.

Сроки проведения проверки: с 13.01.2014 по 31.01.2014.
Общая информация:

Муниципальное образование «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» (далее - Васильево-Ханжоновское сельское поселение, поселение) в соответствии с Областным законом от 14.12.2004 № 224-ЗС «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования «Неклиновский район» и муниципальных образований в его составе» входит в состав муниципального образования «Неклиновский район» и наделено статусом поселения. 

В проверяемом периоде в Васильево-Ханжоновском сельском поселении в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон  № 131-ФЗ) действовали Уставы, принятые решениями Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 08.12.2011 № 147 и 28.03.2013 № 22.  

Уставы поселения былизарегистрированы Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ростовской области 12.12.2011 под номером RU615263042011001 и 19.09.2013 под номером RU615263042013001.

Согласно Уставам в состав Васильево-Ханжоновского сельского поселения входят: с. Васильево-Ханжоновка(административный центр), х. Николаево-Козловский, х. Николаево-Иловайский, х. Талалаевский, х. Петропавловский, х. Пудовой, х. Благодатно-Егоровский, с. Щербаково.

В соответствии со статьями 14, 14.1 Федерального закона № 131-ФЗ в статье 2 Уставов Васильево-Ханжоновского сельского поселения определены вопросы местного значения, к которым относятся:

- формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета;

- установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;

- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, и другие вопросы.

В соответствии с Уставами структуру органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского сельского поселения составляют:

- Собрание депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения (далее – Собрание депутатов поселения);

- глава Васильево-Ханжоновского сельского поселения;

- администрация Васильево-Ханжоновского сельского поселения (далее – администрация поселения).

Собрание депутатов поселения является представительным органом муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение». Кроме того, Собрание депутатов поселения подотчетно и подконтрольно населению и состоит из 10 депутатов и главы Васильево-Ханжоновского сельского поселения.

В исключительной компетенции Собрания депутатов поселения находятся:

- принятие Устава поселения и внесение в него изменений и дополнений;

- утверждение бюджета поселения и отчета о его исполнении;

- установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- принятие планов и программ развития поселения и утверждение отчетов об их исполнении;

- определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения и др.

Глава Васильево-Ханжоновского сельского поселения является главой муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» – высшим должностным лицом Васильево-Ханжоновского сельского поселения, наделенным в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Глава Васильево-Ханжоновского сельского поселения возглавляет администрацию поселения, подконтролен и подотчетен населению и Собранию депутатов поселения.

Для решения вопросов местного значения глава Васильево-Ханжоновского сельского поселения наделен следующими полномочиями:

- представляет поселение в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени поселения;

- подписывает и обнародует нормативные правовые акты, принятые Собранием депутатов поселения;

- издает в пределах своих полномочий правовые акты;

- вправе требовать созыва внеочередного заседания Собрания депутатов поселения;

- обеспечивает осуществление органами местного самоуправления поселения полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления поселения федеральными и областными законами;

- исполняет полномочия председателя Собрания депутатов поселения;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным и областным законодательством, вышеуказанными Уставами.

Краткая информация о проверяемом объекте:

Администрация поселения является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение», наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными и областными законами.

Для решения вопросов местного значения администрация поселения наделена следующими полномочиями:

- обеспечивает формирование и исполнение бюджета поселения, осуществляет контроль за исполнением данного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- разрабатывает проекты муниципальных правовых актов об установлении, изменении и отмене местных налогов и сборов поселения в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- осуществляет владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения и др.

Администрация поселения обладает правами юридического лица, имеет печать со своим наименованием, штампы, бланки, счета, открытые в Управлении Федерального казначейства по Ростовской области: 

- №№ 04581132750, 04582132750, 04583132750– лицевые счета администратора доходов бюджета;

- № 03583132750 – лицевой счет получателя бюджетных средств;

- № 05583132750 – лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств;

- № 08583132750- лицевой счетадминистратора источников финансирования дефицита бюджета.

В соответствии со свидетельством серии 61 № 002747310, выданным ИФНСРоссии поНеклиновскому району, администрация поселения (ОГРН 1056123007753) была поставлена на учет в налоговом органе 17.11.2005 с присвоением ИНН 6123013794 и КПП 612301001.

Юридический адрес администрации поселения: 346860, Ростовская область, Неклиновский район, с. Васильево-Ханжоновка, пер.Галухина, 4.

В результате проверки установлено следующее.

Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность Васильево-Ханжоновского сельского поселения в проверяемом периоде являлись: 
- глава поселения –Зацарная С.Н. (весь проверяемый период);

- заведующий сектором экономики и финансов –Комашня Е.С. (с 01.01.2012 по 25.03.2013), Комашня Е.С. (с 25.03.2013 по настоящее время);
- главный бухгалтер – Толкачева В.С. (весь проверяемый период).

В соответствии с информацией, представленной главой Васильево-Ханжоновского сельского поселенияЗацарной С.Н., утраченных, утерянных и изъятых документов в период 2012-2013 годов по администрации поселения нет.
Фактов непредставления документов или препятствий в проведении проверки не установлено.
Приведенные в настоящем акте факты и объемы нарушений подтверждены данными первичного бухгалтерского учета и отчетности, а также другими документами, предоставленными администрацией поселения, иными учреждениями и организациями.

Проверка соблюдения бюджетного законодательства при формировании, утверждении и исполнении бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения осуществлялись инспектором Контрольно-счетной палаты Ростовской области Мазепой Т.В. В результате проверки установлено следующее.
Бюджетное устройство и бюджетный процесс в Васильево-Ханжоновском сельском поселении в целом в проверяемом периоде основывались на единой правовой базе, принципах самостоятельности и прозрачности, единой бюджетной классификации, единстве форм бюджетной документации.
В целях определения правовых основ, содержания и механизма осуществления бюджетного процесса в Васильево-Ханжоновском сельском поселении, установления основ формирования доходов, осуществления расходов местного бюджета, муниципальных заимствований в соответствии со статьей  9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом № 131-ФЗ,решением Собрания депутатов поселения от 06.08.2007 № 69 (с учетом изменений) было утверждено Положение о бюджетном процессе в Васильево-Ханжоновском сельском поселении.
Указанное Положение регулирует бюджетные правоотношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджета поселения, осуществления муниципальных заимствований, регулирования муниципального долга, а также составления и рассмотрения проекта бюджета поселения, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности, утверждения и исполнения бюджета поселения, контроля за их исполнением.

Бюджет Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2012 год был утвержден решением Собрания депутатов поселения от 22.12.2011 № 151 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – решение о бюджете на 2012 год) по доходам в сумме 7190,9 тыс. рублей, расходам – 7190,9тыс. рублей. 
Решение о бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2012 год, согласно представленной администрацией поселения информации, было опубликовано в официальном выпуске информационного бюллетеняВасильево-Ханжоновского сельского поселения от 26.12.2011 № 49.
Согласно ведомственной структуре расходов бюджетаВасильево-Ханжоновского сельского поселения на 2012 год, являющейся приложением к вышеуказанному решению, плановые назначения были утверждены одному главному распорядителю средств местного бюджета – администрации поселения. 

Сводная бюджетная роспись бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов утверждена главой Васильево-Ханжоновского сельского поселения Зацарной С.Н. 30.12.2011 в соответствии с показателями бюджета поселения на 2012 год, 
Лимиты бюджетных обязательств администрации поселения на 2012 год утверждены главой Васильево-Ханжоновского сельского поселения Зацарной С.Н.22.12.2011 доведены расходным расписанием от 24.12.2011 № 951/13275/001 в сумме7190,9 тыс. рублей.
В соответствии с требованиями порядка, утвержденного распоряжением главы Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 02.04.2009 № 24 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета поселения (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения)», администрация поселения в течение 10 дней со дня утверждения сводной бюджетной росписи доводит до главных распорядителей бюджетные данные (бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств) на текущий финансовый год и на плановый период.

Однако, в нарушение указанных требований, лимиты бюджетных обязательств в сумме 7190,9 тыс. рублейбыли утверждены и доведены до главного распорядителя бюджета на 8 дней раньше, чем была утверждена сводная бюджетная роспись.
Бюджетная смета администрации поселения на 2012 год утверждена главой Васильево-Ханжоновского сельского поселения Зацарной С.Н. 22.12.2011.
С учетом изменений, внесенных в решение о бюджете на 2012 год, первоначально утвержденный объем доходов бюджета был увеличен на 350,8 тыс. рублей и составил 7541,7тыс. рублей. Расходы бюджета также были увеличены на 528,3 тыс. рублей и составили 7719,2 тыс. рублей. Прогнозируемый дефицит бюджета поселения был утвержден в сумме 177,5 тыс. рублей.

Внесение изменений в решение о бюджете поселения на 2012 год, по информации администрации поселения, в основном, обусловлено включением в бюджет поселения остатков средств, образовавшихся на начало года, а также увеличением расходов на оплату труда работников культуры и приобретение детских площадок за счет средств областного бюджета. 
Исполнение бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения впроверяемом периоде (2012 -2013 годы) осуществлялось на основании Порядка, определенного распоряжениемглавы Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 30.12.2009 № 136 «О порядке исполнения бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения и порядке составления и ведения кассового плана бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения» (с учетом внесенных изменений и дополнений).

Согласно отчету об исполнении бюджета поселения за 2012 год, утвержденному решением Собрания депутатов поселения от 26.04.2013 № 29 «Об отчете об исполнении бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района за 2012 год» (далее – решение об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 2012 год), исполнение бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения за 2012 год составило по доходам – 6393,8 тыс. рублей,или 88,9% к плановым показателям, по расходам– 6552,1 тыс. рублей, или 91,1 процента. Таким образом, бюджет Васильево-Ханжоновского сельского поселения за 2012 год исполнен с дефицитом в сумме 158,3 тыс. рублей. 
В соответствии со статьей 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета поселения за 2012 год утверждены следующие показатели:

- доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

- доходы бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- расходы бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;

- расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- источники финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.
Исполнение бюджета поселения по состоянию на 01.01.2013 по налоговым и неналоговым доходам составило 2999,5 тыс. рублей, или 72,9% к плановым показателям, по безвозмездным поступлениям – 3394,4 тыс. рублей, или 100 процентов. Невыполнение плановых показателей по доходам в основном связано с непоступлением НДФЛ от ЗАО АФ «Новый путь» и ООО «Сармат», а также земельного налога от пайщиков ЗАО АФ «Новый путь» (ЗАО АФ «Новый путь» находился в стадии банкротства).

Исполнение бюджета поселения по состоянию на 01.01.2013по расходам характеризовалось показателями, отраженными в таблице 1.
Таблица 1

Исполнение муниципальным образованием «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» бюджетных ассигнований в 2012 году

тыс. рублей

	Раздел, подраздел
	Уточненный план

2012 года
	Фактическое исполнение на 01.01.2013
	Процент исполнения от плана, %

	0102
	692,8
	670,4
	96,8

	0104
	3015,6
	2808,3
	93,1

	0107
	337,4
	316,9
	93,9

	0111
	140,2
	0,0
	0,0

	0113
	20,1
	15,9
	79,1

	0203
	139,3
	139,3
	100,0

	0309
	5,4
	5,3
	98,1

	0314
	3,0
	0,0
	0,0

	0409
	465,7
	330,8
	71,0

	0503
	1022,5
	809,0
	79,1

	0801
	1650,2
	1332,4
	80,7

	1102
	25,0
	0,0
	0,0

	1201
	43,2
	0,0
	0,0

	1403
	123,8
	123,8
	100,0

	Итого:
	7684,2
	6552,1
	85,3


Неисполнение плановых ассигнований по информации администрации поселения связано с экономией бюджетных средств и неисполнением доходной части бюджета.
Сумма расходов, профинансированных за счет субсидий, поступивших из областного бюджета, составила 263,5 тыс. рублей. Согласно информации администрации поселения софинансирование субсидий за счет средств местного бюджета составило 8,2 тыс. рублей. Информация об этих расходах приведена в таблице 2.

Таблица 2

Информация о софинансировании из местного бюджета расходов, финансируемых из Фонда софинансирования расходов за 2012 год

тыс. рублей
	Наименование субсидии 
	Коды бюджетной классификации РФ
	Исполнены плановые ассигнования

	
	
	Итого
	Субсидии
	Средства бюджета района
	Средства бюджета поселения

	Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
	0409 7953100 244 225
	208,5
	208,5
	0,0
	0,0

	Повышение заработной платы работников муниципальных учреждений культуры
	0801 5220900 611 241
	63,2
	55
	0,0
	8,2

	ИТОГО
	 
	271,7
	263,5
	0,0
	8,2


Относительно плановой величины вышеуказанные расходы исполнены на 100 процентов.
Проверка также показала, что объем расходов, профинансированных в 2012 году на основании соглашений о передаче органом местного самоуправления поселения части полномочий по вопросам местного значения, составил 123,8 тыс. рублей (или 100% к плану), в том числе:

- частичная передача полномочий в области выдачи разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию объектов - 10,6 тыс. рублей;
- передача полномочий по содержанию и осуществлению деятельности аварийно-спасательных формирований - 89,6 тыс. рублей;
- частичная передача полномочий по утверждению в областных структурах лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов и уличного освещения - 8,4 тыс. рублей;
- передача полномочий по софинансированию муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства - 8,0 тыс. рублей;
- передача полномочий по организации предоставления ритуальных услуг в границах поселения - 0,2 тыс. рублей;

- передача полномочий по разработке генеральной схемы очистки территории населенных пунктов – 7,0 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации администрацией поселения принято постановление от 18.03.2010 № 4 «О порядке принятия решения о разработкедолгосрочных целевых программ Васильево-Ханжоновского сельского поселения, их формирования и реализации и порядке проведения и критериях оценки эффективности реализациидолгосрочных целевых программ поселения».

Проверка показала, что в рамках пяти муниципальных долгосрочных целевых программ администрацией поселения в 2012 году были профинансированы расходы в общей сумме 2482,2 тыс. рублей (или 79,7% к плану), в том числе на реализацию мероприятий: 

- Долгосрочной целевой программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» - 330,8 тыс. рублей;

- Муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Васильево-Ханжоновском сельском поселении на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» - 518,7 тыс. рублей;

- Долгосрочной целевой программы «Организация благоустройства в Васильево-Ханжоновском сельском поселении на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» - 290,3 тыс. рублей;

- Долгосрочной целевой программы «Развитие культуры и искусства в Васильево-Ханжоновском сельском поселении на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» - 1332,4 тыс. рублей;

- Долгосрочной целевой программы «Развитие муниципальной службы в Васильево-Ханжоновском сельском поселении на 2012-2014 годы» - 10,0 тыс. рублей.
Таким образом, из общего объема расходов поселения 37,9% расходов было профинансировано в рамках долгосрочных целевых программ.

Бюджет Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2013 год первоначально утвержден решением Собрания депутатов поселения от 21.12.2012 № 17 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – решение о бюджете на 2013 год) по доходам в сумме 7225,4 тыс. рублей, по расходам – 7225,4тыс. рублей. 

Решение о бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2013 год, согласно представленной администрацией поселения информации, было опубликовано в официальном выпуске информационного бюллетеняВасильево-Ханжоновского сельского поселения от 27.12.2012 № 4.
Согласно ведомственной структуре расходов бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2013 год, являющейся приложением к вышеуказанному решению, плановые назначения были утверждены одному главному распорядителю средств местного бюджета – администрации поселения. 
Сводная бюджетная роспись бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2013 год на плановый период 2014 и 2015 годов утверждена главой Васильево-Ханжоновского сельского поселения Зацарной С.Н. 21.12.2012в порядке, утвержденном распоряжением главы Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 02.04.2009 № 24 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета поселения (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения)» (с учетом внесенных изменений). 

Лимиты бюджетных обязательств администрации поселения на 2013 год утверждены главой Васильево-Ханжоновского сельского поселения Зацарной С.Н. 21.12.2012 и доведены расходными расписаниями от 22.12.2011 №№ 951/13275/001 и 951/13275/002 в сумме7190,5 тыс. рублей.
Бюджетная смета администрации поселения на 2013 год утверждена главой Васильево-Ханжоновского сельского поселения Зацарной С.Н. 21.12.2012.

В нарушение статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», в соответствии с которыми показатели бюджетной сметы казенного учреждения должны соответствовать доведенным лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств, впредставленной к проверке бюджетной смете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов показатель по коду классификации расходов 0113 7953600 000 000 на текущий год составляет 5,0 тыс. рублей, однако в доведенных лимитах он равен 10,0 тыс. рублей.

Таким образом, проверкой установлено несоответствие бюджетной сметыдоведенным лимитам бюджетных обязательств в сумме 5,0 тыс. рублей.
С учетом изменений, внесенных в решение о бюджете на 2013 год, уточненный объем доходов бюджета составил 8008,1 тыс. рублей, расходов бюджета –8027,4тыс. рублей. Исходя из данных показателей дефицит бюджета поселения составил 19,3 тыс. рублей. 
Внесение изменений в решение о бюджете поселения на 2013 год, по информации поселенияобусловлено тем, что расходы на оплату труда были запланированы не в полном объеме.

Согласно отчету ф. 0503117 об исполнении бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения, составленному на 01.01.2014, исполнение бюджета поселения по доходам составило 8119,1 тыс. рублей, или 101,4% к плановым показателям, по расходам – 7952,9тыс. рублей, или 99,1 процента. Таким образом, бюджет Васильево-Ханжоновского сельского поселения за 2013 год исполнен с профицитом в сумме 166,2 тыс. рублей.
Исполнение бюджета поселения по состоянию на 01.01.2014 по налоговым и неналоговым доходам составило 3467,8 тыс. рублей, или 103,2% к плановым показателям, по безвозмездным поступлениям –4651,3тыс. рублей, или 100,1 процента.Перевыполнение плановых показателей по доходам в основном сложилось по налогу на доходы физических лиц и единому сельскохозяйственному налогу, в связи с частичным погашением задолженности по выплате НДФЛ ЗАО «Агрофирма «Новый путь», а также получением сельскохозяйственными предприятиями доходов выше запланированных.
Исполнение бюджета поселения по состоянию на 01.01.2014 по расходам характеризовалось показателями, отраженными в таблице 3.
Таблица 3
Исполнение муниципальным образованием «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» бюджетных ассигнований на 01.01.2014
тыс. рублей

	Раздел, подраздел
	Уточненный план

2013 года
	Фактическое исполнение на 01.01.2014
	Процент исполнения от плана, %

	0102 
	779,0
	775,3
	99,5

	0104 
	3373,3
	3361,5
	99,6

	0111
	4,5
	0,0
	0,0

	0113 
	82,6
	75,9
	91,9

	0203  
	149,3
	149,3
	100,0

	0309 
	49,0
	49,0
	100,0

	0314
	0,1
	0,0
	0,0

	0409 
	319,9
	319,8
	100,0

	0503 
	814,7
	799,2
	98,1

	0801 
	2298,1
	2266,1
	98,6

	1102
	25,0
	24,9
	100,0

	1301
	4,0
	4,0
	100,0

	1403
	127,9
	127,9
	100,0

	Итого:
	8027,4
	7952,9
	99,1


Из таблицы 2 видно, что исполнение плановых показателей бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения за 2013 год в целом характеризовалось высоким уровнем исполнения. В то же время неисполнение плановых ассигнований более чем на 5% по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» по информации администрации поселения связано с отсутствием потребности в расходах.

Сумма расходов, профинансированных за счет субсидий, поступивших из областного бюджета в 2013 году, составила389,9 тыс. рублей. Согласно информации администрации поселения софинансирование субсидий за счет средств местного бюджета составило 8,9 тыс. рублей. Информация об этих расходах приведена в таблице 4.

Таблица 4
Информация о софинансировании из местного бюджета расходов, финансируемых из Фонда софинансирования расходов за 2013 год

тыс. рублей
	Наименование субсидии 
	Коды бюджетной классификации РФ
	Исполнены плановые ассигнования

	
	
	Итого
	Субсидии
	Средства бюджета района
	Средства бюджета поселения

	Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
	0409 7953100 244 225
	218,3
	218,3
	0,0
	0,0

	Софинансирование выплат стимулирующего характера за интенсивность и высокий результат работы работников муниципальных учреждений культуры
	0801 5220900 611 241
	180,5
	171,6
	0,0
	8,9

	ИТОГО
	 
	398,8
	389,9
	0,0
	8,9


Относительно плановой величины вышеуказанные расходы исполнены на 100 процентов.

Проверка также показала, что объем расходов, профинансированныхв 2013 году на основании соглашений о передаче органом местного самоуправления поселения части полномочий по вопросам местного значения, составил 127,9 тыс. рублей (или 100% к плану), в том числе:

- частичная передача полномочий в области выдачи разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию объектов - 10,8 тыс. рублей;
- передача полномочий на содержание и осуществление деятельности аварийно-спасательных формирований - 95,2 тыс. рублей;
- частичная передача полномочий по утверждению в областных структурах лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов и уличного освещения - 9,7 тыс. рублей;
- передача полномочий по софинансированию муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства - 9,0 тыс. рублей;
- передача полномочий по организации предоставления ритуальных услуг в границах поселения - 0,2 тыс. рублей;

- передача полномочий по осуществлению контроля за использованием бюджета сельского поселения - 3,0 тыс. рублей.

Проверка показала, что в рамках пяти муниципальных долгосрочных целевых программ администрацией поселения в 2013году были профинансированы расходы в общей сумме 3490,0 тыс. рублей (или 98,5% к плану), в том числе на реализацию мероприятий: 

- Долгосрочной целевой программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» - 319,8 тыс. рублей;

- Муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Васильево-Ханжоновском сельском поселении на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» - 424,8 тыс. рублей;
- Долгосрочной целевой программы «Организация благоустройства в Васильево-Ханжоновском сельском поселении на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» - 374,4 тыс. рублей;

- Долгосрочной целевой программы «Развитие культуры и искусства в Васильево-Ханжоновском сельском поселении на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» - 2266,1 тыс. рублей;

- Долгосрочной целевой программы «Развитие муниципальной службы в Васильево-Ханжоновском сельском поселении на 2013-2015 годы» - 30,9 тыс. рублей;

- Долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» на 2013-2015 годы» - 49,0 тыс. рублей;
- Муниципальной целевой программы «Организация спортивно-массовых мероприятий в Васильево-Ханжоновском сельском поселении на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» - 25,0 тыс. рублей.

Таким образом, из общего объема расходов поселения 43,9% расходов было профинансировано в рамках долгосрочных целевых программ.
По информации муниципального образования дебиторская задолженность по администрации поселения по состоянию на 01.01.2012, 01.01.2013, 01.01.2014 отсутствовала. 
Кредиторская задолженность по администрации поселения по состоянию на 01.01.2012 составила 273,5 тыс. рублей, на 01.01.2013 - 517,1 тыс. рублей, на 01.01.2014–298,3 тыс. рублей соответственно.Наличие кредиторской задолженности в основном обусловлено отсутствием в бюджете поселения средств, в связи с непоступлением в бюджет поселения запланированных доходов. 
Просроченная кредиторская и дебиторская задолженность в Васильево-Ханжоновском сельском поселении согласно справкам о состоянии кредиторской и дебиторской задолженности на указанные отчетные даты не числилась.

По данным муниципального образования остатки средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2012,01.01.2013, 01.01.2014 составили 177,5 тыс. рублей, 19,3тыс. рублей и 185,4тыс. рублей соответственно.Образование указанных остатков обусловлено поступлением доходов в бюджет поселения в конце текущего года. По информации, представленной администрацией поселения, целевые остатки бюджетного финансирования по состоянию на 01.01.2012, 01.01.2013, 01.01.2014 отсутствовали.
В результате выборочной проверки планирования и финансирования расходов по статьям (подстатьям) КОСГУ 221-340, проведенной врамках контрольного мероприятия, установлено следующее.

Проверка по подстатье КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» показала, что в 2012 годуадминистрацией поселения были запланированы и произведены расходыв сумме 3,5 тыс. рублей по оплате муниципального контракта от 12.03.2012 № 38/22, предметом которого является изготовление этажного плана эвакуации.

Согласно пункту 3.11 ГОСТ Р 12.2.143-2009 «Система стандартов безопасности труда. Системы фотолюминесцентные эвакуационные.Требования и методы контроля», утвержденному приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 23.07.2009 № 260-ст), план эвакуации - это план (схема), в котором указаны пути эвакуации, эвакуационные и аварийные выходы, установлены правила поведения людей, порядок и последовательность действий в условиях чрезвычайной ситуации.

Таким образом, по результатам выполненных работ (оказанных услуг) по изготовлению плана эвакуации учреждение получает объект, который имеет материально-вещественную форму.

Перечень статей и подстатей классификации операций сектора государственного управления является единым для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и порядок применения классификации операций сектора государственного управления устанавливается Министерством финансов Российской Федерации (статьи 18 и 23.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
По общему правилу расходы на изготовление объектов, которые в дальнейшем в соответствии с положениями Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция №157н), могут учитываться в составе нефинансовых активов, относятся на соответствующие статьи группы 300 «Поступление нефинансовых активов» КОСГУ, установленные Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н (далее – Указания № 180н).

Так, расходы на приобретение объектов, относящихся к основным средствам, осуществляются за счет статьи КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств», а расходы на приобретение объектов, относящихся к материальным запасам, - за счет статьи 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов».

Критерии отнесения конкретных видов имущества к самостоятельным объектам основных средств приведены в пунктах 38, 39, 41, 45 Инструкции № 157н. Кроме того, объект не должен быть прямо отнесен к материальным запасам согласно пункту 99 Инструкции № 157н. 
Изготовленные планы эвакуации могут выполнять свои функции только после их размещения в помещении, при этом не может идти речи о каком-либо самостоятельном использовании данных объектов вне зданий либо о их использовании в каком-либо другом здании.

Таким образом, изготовленные планы эвакуации могут быть учтены в составе материальных запасов. Следовательно, расходы на их изготовление следует осуществлять за счет статьи 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов».

Проверка по подстатье КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» показала, что в 2012 году администрацией поселения были запланированы и произведены расходы по оплате услуг за подключение и абонентское обслуживание в автоматизированной информационной системе передачи и приема бухгалтерской и статистической отчетности, сведений в ПФР, налоговых деклараций, поступающих от абонентов в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи с использованием средств криптографической защиты информации (услуги т/п «Профессиональный») по договору от 18.12.2012 № КТ-426/12 в сумме 1,7 тыс. рублей.

В соответствии с Указаниями № 180н расходы по оплате услуг за абонентское обслуживание в системе электронного документооборота, в том числе с использованием средств криптографической защиты информации подлежат отражению по подстатье КОСГУ 221 «Услуги связи».

Также, в 2012 году администрацией поселения за счет ассигнований предусмотренных администрации поселения по подстатье КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» были запланированы и произведены расходы по оплате услуг по монтажу автоматической системы пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре на объекте: административное здание администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения в сумме 31,8 тыс. рублей в соответствии с муниципальным контрактом от 12.03.2012 № 37/23.
Из представленного администрацией поселения контракта следует, что его предметом является выполнение работ по монтажу пожарной сигнализации. При этом локальный сметный расчет имеет два раздела: монтажные работы и материалы. Согласно акту выполненных работ от 10.12.2012 № 46 исполнитель приобрел и смонтировал все необходимое оборудование самостоятельно, не передавая егопо накладнымадминистрации поселения. Таким образом, вся сумма выплат по данному контракту (с учетом стоимости приобретенного оборудования), согласно положениям Указаний № 180н, подлежит отражению по подстатье КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги».
Таким образом, в 2012 году администрацией поселения были запланированы, профинансированы и израсходованы бюджетные средства в сумме 37,0 тыс. рублей с нарушением бюджетной классификации.
Кроме того, в ходе проверки планирования и финансирования расходов по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» установлено, что в целях осуществления ямочного ремонта асфальтобетонного покрытия внутрипоселковых дорог по ул. Советская в с. Васильево-Ханжоновкаадминистрацией поселения был заключен контракт с ИПВозыка А.А. от 25.10.2012 № 64 со сроком выполнения работ с 25.10.2012 по 31.12.2012. 

В соответствии с пунктом 2.3. контракта оплата выполненных работ производится заказчиком в течение 10 календарных дней после получения от подрядчика извещения об окончании работ либо истечения установленного контрактом срока выполнения работ (до 31.12.2012).

Проверкой установлено, что 27.12.2012 сторонами был составлен акт о приемке выполненных работ № 25 на сумму 94,8 тыс. рублей.
В соответствии с условиями договора, названный счет подлежал оплате до 10.01.2013. Однако, выставленный поставщиком счет от 25.10.2012 № 25 на сумму 94,8 тыс. рублей был оплачен администрацией поселения 21.01.2013 (платежное поручение № 3071294). В связи с чем, в период с 11.01.2013 по 21.01.2013 за администрацией поселения числилась просроченная кредиторская задолженность.
Согласно представленной администрацией поселения ведомости кассовых поступлений в бюджет (форма 0531812) 19.01.2012 в бюджет поселения поступили дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 317,4 тыс. рублей.

Таким образом, в нарушение пункта 5 статьи 5 Областного закона от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления», органом местного самоуправления муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» не обеспечено соблюдение условия предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) в связи с наличием просроченной кредиторской задолженности в сумме 94,8 тыс. рублей по расходным обязательствам, исполняемым за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.

Согласно информации, представленной заведующим сектором экономики и финансов просроченная кредиторская задолженность образовалась в связи с отсутствием средств по причине несвоевременного поступления собственных доходов.

Следует отметить, что в результате проведенной Контрольно-счетной палатой Ростовской области в 2011 году проверки соблюдения органами местного самоуправления муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, целевого использования материальных ресурсов, финансовых средств, предоставленных им для осуществления отдельных переданных государственных полномочий Ростовской области Акт проверки от 02.08.2011), аналогичные нарушения не были установлены, однако выявлены другие нарушения бюджетного законодательства, а именно было установлено, что администрацией поселения не было подготовлено приложение № 1 «Объем поступлений доходов бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2011 год» к решению о внесении изменений в бюджет на 2011 год, с учетом внесенных изменений.
Проверка соблюдения бюджетного и налогового законодательства в части формирования доходов бюджета, полноты и своевременности поступления отдельных доходных источников в бюджет Васильево-Ханжоновского сельского поселенияосуществлялась инспекторами Контрольно-счетной палаты Ростовской области: Рыльской О.Н., Ушаковым А.А. В ходе проверки установлено следующее.
Общая численность населения в поселении на 01.01.2012 составляла 1956 человек, на 01.01.2013 – 1829 человек, на 01.01.2014 – 1817 человек (оперативные данные). Среднесписочная численность работающего населения сельского поселения на 01.01.2012 составляла 318 человек, или 16,3% к общей численности жителей поселения, на 01.01.2013 – 348 человек, или 19,0% к общей численности жителей поселения. За 2013 год среднесписочная численность работающего населения снизилась на 28 человек и по состоянию на 01.01.2014 составила 320 человек (оперативные данные), или 17,6% к общей численности жителей  поселения. 

На территории поселения в проверяемом периоде осуществляли свою деятельность предприятия промышленности, сельскохозяйственной отрасли, транспорта и связи, торговли и общественного питания, жилищно-коммунального хозяйства, учреждения здравоохранения, образования и культуры.

По данным администрации поселения, уровень среднемесячной заработной платы на одного работника в поселении на 01.01.2012 составил 11923,0 рублей, на 01.01.2013 – 13276,0 рублей, на 01.01.2014 – 13654,0 рублей. Самый низкий уровень среднемесячной заработной платы по состоянию на 01.01.2014 сложился в учреждениях культуры – 9544,0 рублей.
Наиболее экономически значимыми предприятиями и учреждениями, осуществляющими деятельность на территории поселения, являются:

- ООО «Сармат» (с/х производство) с численностью работников на 01.01.2013 в количестве 778 человек, фондом оплаты труда – 160013,4 тыс. рублей, среднемесячной заработной платой на одного работника – 17139,4 рублей; на 01.01.2014 в учреждении работал 696 человек, фонд оплаты труда за 2013 год составил 132501,1 тыс. рублей, среднемесячная заработная плата – 15864,6 рублей;

- ЗАО АФ «Новый Путь» (с/х производство) с численностью работников на 01.01.2013 в количестве 137 человек, фондом оплаты труда – 20014,4 тыс. рублей, среднемесячной заработной платой на одного работника – 12174,2 рублей; на 01.01.2014 в учреждении работало 135 человек, фонд оплаты труда за 2013 год составил 21121,7 тыс. рублей, среднемесячная заработная плата – 13038,1 рублей.

По информации, представленной к проверке администрацией поселения, по состоянию на 01.01.2012, на 01.01.2013 и на 01.01.2014 просроченная задолженность по заработной плате перед работниками предприятий, организаций и учреждений, осуществляющих деятельность на территории поселения, отсутствовала.

В основу формирования доходной части бюджета поселения положены показатели прогноза социально-экономического развития территории, основныенаправления бюджетной и налоговой политики и оценка поступлений доходных источников в предшествующем году.

Источниками формирования доходов местного бюджета предусмотрены федеральные, региональные и местные налоги и сборы, неналоговые доходы в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законом о федеральном бюджете, методикой регулирования межбюджетных отношений в Ростовской области, утвержденной Областным законом от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», решением о бюджете поселения, а также безвозмездные поступления.
Оценка налогового потенциала основных налоговых источников, поступающих в бюджет поселения, производилась по отдельным налогам с применением средней репрезентативной налоговой ставки, а также методом прямого счета.

Бюджет поселения на 2012 год первоначально утвержден решением Собрания депутатов поселения от 22.12.2011 № 151 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» по доходам в сумме 7190,9 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 4112,3 тыс. рублей, или 57,2% в общей сумме доходов поселения, безвозмездные поступления – 3078,6 тыс. рублей, или 42,8% в общей сумме доходов.

В течение 2012 года в бюджет муниципального образования решениями Собрания депутатов поселения и на основании справок-уведомлений об изменении бюджетных ассигнований вносились изменения, в результате чего уточненный план по доходам бюджета поселения на 2012 год составил 7506,7 тыс. рублей.

В ходе анализа плановых показателей доходной части бюджета поселения на 2012 год установлено, что наибольшую долю (54,8%) составляли налоговые и неналоговые поступления, которые запланированы в сумме 4112,3 тыс. рублей. Наибольшую долю в налоговых и неналоговых доходах занимают поступления: земельного налога – 54,8%, или 2252,7 тыс. рублей; налога на доходы физических лиц – 20,6%, или 847,8 тыс. рублей; единого сельскохозяйственного налога – 13,8%, или 568,9 тыс. рублей; доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, – 8,5%, или 351,1 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления на 2012 год запланированы в сумме 3394,4 тыс. рублей, в том числе: дотация бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности – 2729,2 тыс. рублей; субвенции бюджету поселения на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 139,3 тыс. рублей; субвенции бюджету поселения на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 0,2 тыс. рублей; иные межбюджетные трансферты – 525,7 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета поселения за 2012 год исполнение бюджета поселения по доходам составило 6393,8 тыс. рублей, или 85,2% к уточненному плану, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 2999,4 тыс. рублей, или 72,9% уточненного плана, безвозмездные поступления – 3394,4 тыс. рублей, или 100,0% к уточненному плану.

Анализ структуры доходной части бюджета поселения за 2012 год показал, что безвозмездные поступления составляли основную долю – 53,1% в общем объеме доходов бюджета поселения, доля налоговых и неналоговых доходов – 46,9 процента.

Основное неисполнение плановых назначений в 2012 году сложилось по следующим видам доходов:

- по земельному налогу – на 621,5 тыс. рублей, или на 27,6% ниже годового плана, что обусловлено несвоевременной оплатой данного налога отдельными налогоплательщиками;

- по единому сельскохозяйственному налогу – на 295,0 тыс. рублей, или на 51,9% ниже годового плана, что обусловлено получением сельхозпроизводителями дохода за 2011 год в размере ниже, чем планировалось;

- по налогу на доходы физических лиц – на 199,6 тыс. рублей, или на 23,5% ниже годового плана, что в основном обусловлено банкротством предприятия ЗАО АФ «Новый Путь».
Бюджет поселения на 2013 год первоначально утвержден решением Собрания депутатов поселения от 21.12.2012 № 17 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» по доходам в сумме 7225,4 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 3930,2 тыс. рублей, или 54,4% в общей сумме доходов поселения, безвозмездные поступления – 3295,2 тыс. рублей, или 45,6% в общей сумме доходов.
В течение 2013 года в бюджет муниципального образования решениями Собрания депутатов поселения и на основании справок-уведомлений об изменении бюджетных ассигнований вносились изменения, в результате чего уточненный план по доходам бюджета поселения на 2013 год составил 8008,1 тыс. рублей.

В ходе анализа плановых показателей доходной части бюджета поселения на 2013 год установлено, что наибольшую долю (58,1%) составляли безвозмездные поступления, которые запланированы в сумме 4648,9 тыс. рублей, в том числе: дотация бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности – 2889,3 тыс. рублей; дотация бюджету поселения на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета – 1082,1 тыс. рублей; субвенции бюджету поселения на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 149,3 тыс. рублей; субвенции бюджету поселения на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 0,2 тыс. рублей; иные межбюджетные трансферты – 528,0 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые поступления на 2013 год запланированы в сумме 3359,2 тыс. рублей. Наибольшую долю в налоговых и неналоговых доходах занимают поступления: земельного налога – 53,8%, или 1805,8 тыс. рублей; единого сельскохозяйственного налога – 15,9%, или 532,8 тыс. рублей; доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, – 12,1%, или 406,0 тыс. рублей; налога на доходы физических лиц – 11,8%, или 395,9 тыс. рублей; государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, – 5,0%, или 166,3 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета поселения за 2013 год исполнение бюджета поселения по доходам составило 8119,0 тыс. рублей, или 101,4% к уточненному плану, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 3467,7 тыс. рублей, или 103,2% уточненного плана, безвозмездные поступления – 4651,3 тыс. рублей, или 100,1% к уточненному плану.

Анализ структуры доходной части бюджета поселения за 2013 год показал, что безвозмездные поступления составляли основную долю – 57,3% в общем объеме доходов бюджета поселения, доля налоговых и неналоговых доходов – 42,7 процента.
В целях обеспечения полноты и своевременности поступления налоговых доходных источников в бюджет поселения решением Собрания депутатов поселения от 25.10.2010 № 104 «О налоге на имущество физических лиц» установлен налог на имущество физических лиц. Ставки налога на имущество физических лиц на строения, помещения и сооружения в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости имущества были установлены в поселении в следующих размерах: 
Таблица 5

	Суммарная инвентаризационная стоимость объектов налогообложения
	Ставка налога
	Максимально предусмотренная ставка согласно Федеральному закону от 09.12.1991 № 2003-1

	До 300,0 тыс. рублей (включительно)
	0,1
	0,1

	Свыше 300,0 тыс. рублей до 500,0 тыс. рублей (включительно)
	0,3
	0,3

	Свыше 500,0 тыс. рублей до 600,0 тыс. рублей (включительно)
	0,5
	2,0

	Свыше 600,0 тыс. рублей до 700,0 тыс. рублей (включительно)
	0,6
	2,0

	Свыше 700,0 тыс. рублей до 800,0 тыс. рублей (включительно)
	0,7
	2,0

	Свыше 800,0 тыс. рублей до 900,0 тыс. рублей (включительно)
	0,8
	2,0

	Свыше 900,0 тыс. рублей до 1000,0 тыс. рублей (включительно)
	0,9
	2,0

	Свыше 1000,0 тыс. рублей до 1100,0 тыс. рублей (включительно)
	1,0
	2,0

	Свыше 1100,0 тыс. рублей до 1200,0 тыс. рублей (включительно)
	1,1
	2,0

	Свыше 1200,0 тыс. рублей до 1300,0 тыс. рублей (включительно)
	1,2
	2,0

	Свыше 1300,0 тыс. рублей до 1400,0 тыс. рублей (включительно)
	1,3
	2,0

	Свыше 1400,0 тыс. рублей до 1500,0 тыс. рублей (включительно)
	1,4
	2,0

	Свыше 1500,0 тыс. рублей до 1600,0 тыс. рублей (включительно)
	1,5
	2,0

	Свыше 1600,0 тыс. рублей до 1700,0 тыс. рублей (включительно)
	1,6
	2,0

	Свыше 1700,0 тыс. рублей до 1800,0 тыс. рублей (включительно)
	1,7
	2,0

	Свыше 1800,0 тыс. рублей до 1900,0 тыс. рублей (включительно)
	1,8
	2,0

	Свыше 1900,0 тыс. рублей до 2000,0 тыс. рублей (включительно)
	1,9
	2,0

	Свыше 2000,0 тыс. рублей 
	2,0
	2,0


Как видно из данных, приведенных в таблице 5, в 2012 и 2013 годах ставки налога на имущество физических лиц, стоимостью свыше 500 тыс. рублей, установлены не в максимальных размерах, предусмотренных статьей 3 Закона Российской Федерации от 09.12.1991 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц».

Следует отметить, что пунктом 9 статьи 5 Закон Российской Федерации от 09.12.1991 № 2003-1 (с учетом изменений от 27.07.2010) «О налогах на имущество физических лиц» уплата налога производится не позднее 1 ноября года, следующего за годом, за который исчислен налог.

По информации администрации поселения на территории Васильево-Ханжоновского сельского поселения отсутствуют строения, помещения и сооружения инвентаризационной стоимостью свыше 500 тыс. рублей.

Решениями Собрания депутатов поселения от 25.10.2010 № 105 (с изменениями) «Об установлении земельного налога» установлен земельный налог, порядок и сроки его уплаты. Ставки земельного налога установлены в максимальных размерах в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации.

По информации межрайонной инспекции ФНС России № 1 по Ростовской области и администрации поселения задолженность по налоговым платежам в бюджет поселения по состоянию на 01.01.2012 составляла 247,1 тыс. рублей, в том числе недоимка – 175,8 тыс. рублей; на 01.01.2013 задолженность составляла 473,6 тыс. рублей, в том числе недоимка – 447,0 тыс. рублей; на 01.01.2014 – 597,9 тыс. рублей, в том числе недоимка – 555,4 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2014 основная недоимка в размере 532,5 тыс. рублей, или 95,9% от общей суммы недоимки в местный бюджет, сложилась по земельному налогу. 

По информации администрации Неклиновского района по состоянию на 31.01.2014 отсутствуют данные межрайонной инспекции ФНС России № 1 по Ростовской области о наличии задолженности, невозможной к взысканию, по налоговым платежам по Неклиновскому району и входящим в его состав 18 сельским поселениям.

Распоряжениями главы Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 30.12.2011 № 136 (утратило силу с 03.06.2013) и от 03.06.2013 № 74а создана Комиссия по контролю за поступлением доходов в бюджет Васильево-Ханжоновского сельского поселения и утвержден ее состав. По информации администрации поселения в 2012 году проведено 25 заседаний Комиссии, на которые были приглашены представители 1 юридического лица (ЗАО АФ «Новый Путь») и 124 физических лица для рассмотрения вопроса по погашению задолженности по налогам и другим обязательным платежам. В результате недоимщиками была погашена задолженность перед консолидированным бюджетом в сумме 571,2 тыс. рублей, в том числе в бюджет поселения поступило 490,2 тыс. рублей.

По информации администрации поселения в 2013 году проведено 46 заседаний Комиссии, на которые были приглашены 115 физических лиц для рассмотрения вопроса по погашению задолженности по налогам и другим обязательным платежам. В результате недоимщиками была погашена задолженность перед консолидированным бюджетом в сумме 540,5 тыс. рублей, в том числе в бюджет поселения поступило 478,0 тыс. рублей.

Погашение задолженности по налоговым платежам в бюджет поселения в сумме 597,9 тыс. рублей является одним из резервов пополнения доходной части местного бюджета.

По информации администрации поселения в проверяемом периоде не осуществлялось предоставление налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по платежам в местный бюджет.
Согласно Уставу поселения к полномочиям Собрания депутатов поселения относится определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности сельского поселения. Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, осуществляет администрация поселения.

Решением Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 10.03.2009 № 33 «Об утверждении Положения «О порядке учета, управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение»» утверждено Положение, которое устанавливает общий порядок управления имуществом, находящимся в собственности поселения и регулирует отношения, возникающие по поводу владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, за исключением финансовых, земельных и иных природных ресурсов. 

Постановлением администрации поселения от 14.09.2009 № 10 утверждено Положение об организации учета муниципального имущества Васильево-Ханжоновского сельского поселения, которое устанавливает состав подлежащего учету муниципального имущества поселения, порядок его учета и порядок представления информации из реестра муниципального имущества поселения, а также иные требования, предъявляемые к системе учета муниципального имущества поселения. Также указанным постановлением утвержден порядок присвоения реестрового номера объекту учета реестра муниципального имущества поселения.

Следует отметить, что нормативный правовой акт, регулирующий порядок учета имущества, органами местного самоуправления поселения был принят в соответствии с постановлением Главы Администрации Ростовской области от 01.12.1998 № 511 «Об организации учета имущества области и ведении реестра государственного имущества Ростовской области», которое действовало до 01.01.2011. С 01.01.2011 в соответствии с областным законодательством порядок учета имущества существенно изменился. Положение об учете государственного имущества Ростовской области, регламентирующее новый порядок учета имущества, было утверждено постановлением Администрации Ростовской области от 14.11.2008 № 547 «О совершенствовании учета государственного имущества Ростовской области». Данным нормативным правовым актом было рекомендовано органам местного самоуправления городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений области принять соответствующие муниципальные правовые акты об учете и ведении реестров муниципального имущества. Однако вышеназванные рекомендации по принятию такого муниципального правового акта администрацией поселения не приняты во внимание.

Постановлением Правительства Ростовской области от 02.08.2012 № 709 «Об утверждении Положения об учете государственного имущества Ростовской области» признано утратившим силу постановление Администрации Ростовской области от 14.11.2008 № 547 «О совершенствовании учета государственного имущества Ростовской области».

В соответствии с частью 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленным уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. В периодическом печатном издании «Российская газета» от 28.12.2011 № 293 (5669) опубликован приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», который вступает в силу по истечении 180 дней со дня его официального опубликования. С 25.06.2012 на территории Российской Федерации вступил в законную силу приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестра муниципального имущества». 

Однако на момент проведения проверки администрацией Васильево-Ханжоновского сельского поселения работа по приведению реестров муниципального имущества в соответствие с вышеуказанным федеральным нормативным правовым актом не проводилась.

Ведение реестра муниципального имущества сельского поселения осуществляется в электронном виде и на бумажных носителях.

В реестре муниципальной собственности, представленном администрацией поселения, по состоянию на 01.01.2014 отражено 359 объектов движимого и недвижимого имущества. По данным реестра на 01.01.2014 балансовая стоимость объектов недвижимости поселения составила 13133,6 тыс. рублей; балансовая стоимость объектов движимого имущества составила 2374,4 тыс. рублей. 

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» объекты муниципальной собственности подлежат государственной регистрации в Федеральной регистрационной службе. По информации администрации поселения по состоянию на 01.01.2014 зарегистрировано право собственности муниципального образования на 57 объектов, подлежит регистрации – 19 объектов, из них находятся на момент проверки в стадии оформления 12 объектов. 

Также в реестре муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2014 отражены доли муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» в уставном капитале ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод» номинальной стоимостью 90,0 тыс. рублей и 50,0 тыс. рублей.
В соответствии с учредительным договором о создании ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод» от 07.07.2008 № 34 администрация Васильево-Ханжоновского сельского поселения является участником указанного общества. Согласно пункту 1.1. учредительного договора от 07.07.2008 № 34 для обеспечения деятельности ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод» за счет вкладов участников образован уставный капитал данного общества в размере 1000,0 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 1.2. указанного учредительного договора вклад администрации составляет 40,0 тыс. рублей. 

В дальнейшем общим собранием участников ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод» приняты решения об увеличении  уставного капитала на 1250,0 тыс. рублей, согласно протоколу от 02.02.2009 № 5, и на 1250,0 тыс. рублей - согласно протоколу от 17.08.2009 № 8, за счет средств учредителей. Муниципальное образование «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» внесло взносы денежными средствами в размере 50,0 тыс. рублей каждый. 

На момент проверки уставный капитал ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод» составляет 10143,4 тыс. рублей, доля участия муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» в уставном капитале общества составляет 1,38% на общую сумму 140,0 тыс. рублей, оставшаяся часть в размере 10003,355 тыс. рублей – 98,62% приходится на муниципальный район и 17 сельских поселений). 

По итогам деятельности за 2011 год ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод» имело чистую прибыль в сумме 181,0 тыс. рублей.

Протоколом общего собрания участников ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод» от 17.09.2012 № 14/1 на 2012 год установлен следующий порядок распределения чистой прибыли общества: один раз в год, следующий за отчетным, часть чистой прибыли подлежит распределению между участниками общества пропорционально их долям в уставном капитале. Распределение чистой прибыли производится в срок не позднее 1 октября года, следующего за отчетным.

Как показала проверка, ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод» с нарушением установленного срока на 70 календарных дней перечислена часть чистой прибыли общества в бюджет поселения в 2012 году в сумме 0,8 тыс. рублей, что подтверждено платежным поручением от 10.12.2012 № 92 на сумму 0,8 тыс. рублей.

Таким образом, 10% от чистой прибыли ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод», остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в сумме 0,8 тыс. рублей в 2012 году были перечислены с нарушением сроков, установленных протоколом общего собрания участников ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод» от 17.09.2012 № 14/1.

По итогам деятельности за 2012 год ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод» имело чистую прибыль в сумме 203,0 тыс. рублей. 

Протоколом общего собрания участников ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод» от 17.06.2013 № 16 на 2013 год утверждено распределение части чистой прибыли общества в размере 10% между участниками общества пропорционально их долям в уставном капитале. Срок перечисления чистой прибыли за 2012 год в протоколе общего собрания участников ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод» от 17.06.2013 № 16 не определен.

В соответствии с пунктом 3 статьи 28 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» срок и порядок выплаты части распределенной прибыли общества определяются уставом общества или решением общего собрания участников общества о распределении прибыли между ними. Срок выплаты части распределенной прибыли общества не должен превышать шестьдесят дней со дня принятия решения о распределении прибыли между участниками общества. В случае, если срок выплаты части распределенной прибыли общества уставом или решением общего собрания участников общества о распределении прибыли между ними не определен, указанный срок считается равным шестидесяти дням со дня принятия решения о распределении прибыли между участниками общества.

Таким образом, на основании пункта 3 статьи 28 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» и решения о распределении прибыли между участниками общества (протокол общего собрания участников ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод» от 17.06.2013 № 16) срок выплаты части распределенной прибыли общества в 2013 году – 16.08.2013 (включительно).

Как показала проверка, ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод» с нарушением установленного срока на 102 календарных дня перечислена часть чистой прибыли общества в бюджет поселения в 2013 году в сумме 0,4 тыс. рублей, что подтверждено платежным поручением от 26.11.2013 № 32 на сумму 0,4 тыс. рублей.

Таким образом, 10% от чистой прибыли ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод», остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в сумме 0,4 тыс. рублей в 2013 году были перечислены с нарушением сроков, установленных пунктом 3 статьи 28 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью».

По данным администрации поселения договоры аренды имущества, находящегося в собственности поселения, администрацией поселения в 2012-2013 годах не заключались и, как показала проверка, арендные платежи от вышеуказанного муниципального имущества в бюджет поселения в проверяемом периоде не поступали.
Приватизация муниципального имущества в проверяемом периоде не осуществлялась. Доходы в бюджет поселения от продажи муниципального имущества за указанный период отсутствовали.
Общая площадь земель поселения на 01.01.2014 составила 13639,0 га, в том числе земли сельхозназначения – 12438,0 га, из них пашни – 10789,0 га, пастбища – 1586,0 га, многолетние насаждения – 51,0 га, солончаки и болота – 12,0 га.
В соответствии с Федеральным законом от 17.04.2006 № 53-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации...» распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов. В связи с этим в проверяемом периоде полномочия по распоряжению неразграниченными земельными участками на территории сельского поселения осуществлялись Отдел муниципального имущества и земельных отношений администрации Неклиновского района (далее по тексту – Отдел).

По информации Отдела задолженность по арендной плате за земельные участки до разграничения собственности на землю в бюджет сельского поселения по состоянию на 01.01.2014 отсутствовала. 

Согласно представленной администрацией Неклиновского района к проверке информации на территории сельского поселения по состоянию на 01.01.2012, 01.01.2013 и 01.01.2014 не выявлено невостребованных земельных долей. 

По данным администрации поселения договоры аренды земельных участков, находящихся в собственности поселения, администрацией поселения в 2012-2013 годах не заключались и, как показала проверка, арендные платежи от вышеуказанных земельных участков в бюджет поселения в проверяемом периоде не поступали.

Проверка соблюдения бюджетного законодательства в части установления предельного размера дефицита местного бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения и требований по муниципальному долгу, а также по предоставлению бюджетных средств на возвратной основе осуществлялась инспекторами Контрольно-счетной палаты Ростовской областиРыльской О.Н., Ушаковым А.А. В ходе проверки установлено следующее.
Согласно информации, представленной Минфином области (письма от 11.02.2010 № 10.03.1-13/269 и от 20.04.2011 № 9.00.01-9.03.1/46) и администрацией поселения, в муниципальном образовании «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в общем объеме собственных доходов местного бюджета составила: в 2009 году – 37,08%, в 2010 году – 28,46%, в 2011 году – 55,7%, в 2012 году – 52,04 процента. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, а для муниципального образования, в бюджете которого доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70% объема собственных доходов местного бюджета, дефицит бюджета не должен превышать 5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Бюджет поселения на 2012 год первоначально (решение Собрания депутатов поселения от 22.12.2011 № 151) был утвержден сбалансированным по доходам в сумме 7190,9 тыс. рублей и по расходам в сумме 7190,9 тыс. рублей. 

В течение 2012 года с учетом изменений, внесенных решениями Собрания депутатов поселения, а также полученными справками-уведомлениями об изменении бюджетных ассигнований, бюджет поселения на 2012 год утвержден по расходам в сумме 7684,2 тыс. рублей, по доходам в сумме 7506,7 тыс. рублей, дефицит – 177,5 тыс. рублей. В состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2012 год включена сумма снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в размере 177,5 тыс. рублей, в связи с чем размер предельного дефицита не превышал допустимых значений, установленных п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Фактически в связи с превышением уровня исполнения бюджета поселения по расходам (6552,1 тыс. рублей) над уровнем исполнения бюджета по доходам (6393,8 тыс. рублей) при исполнении бюджета поселения за 2012 год дефицит бюджета составил 158,3 тыс. рублей и образовался за счет уменьшения остатков средств бюджета поселения в указанной сумме, что не превышало допустимых значений, установленных п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Бюджет поселения на 2013 год утвержден решением Собрания депутатов поселения от 21.12.2012 № 17, общий объем доходов был установлен в сумме 7225,4 тыс. рублей, общий объем расходов – 7225,4 тыс. рублей. 

В течение 2013 года с учетом изменений, внесенных решениями Собрания депутатов поселения, а также справками-уведомлениями об изменении бюджетных ассигнований, бюджет поселения на 2013 год запланирован по расходам в сумме 8027,4 тыс. рублей, по доходам в сумме 8008,1 тыс. рублей, дефицит – 19,3 тыс. рублей. В состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения на 2013 год включена сумма снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в размере 19,3 тыс. рублей.

Таким образом, при внесении изменений в бюджет сельского поселения размер предельного дефицита не превышал допустимых значений, установленных п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проверкой установлено, что в подпункте 5 пункта 1 текстовой части представленного к проверке решения Собрания депутатов поселения от 21.12.2012 № 17 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (в ред. от 17.12.2013 № 53) показатель прогнозируемого дефицита бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселенияотражен в сумме 0,0 тыс. рублей, тогда как следовало отразить – 19,3 тыс. рублей, что привело к искажению данного показателя по общему объему источников финансирования дефицита бюджета поселенияв части его занижения на сумму 19,3 тыс. рублей.

Согласно информации, представленной главой администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения, данное искажение обусловлено допущенной технической ошибкой при подготовке решения Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 21.12.2012 № 17 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (в ред. от 17.12.2013 № 53).

Таким образом, искажение показателя по общему объему источников финансирования дефицита бюджета поселенияна 2013 год в части занижения составило 19,3 тыс. рублей.
Следует отметить, что вышеуказанное занижение показателя не привело к искажению достоверности отраженных в пункте 1 текстовой частирешения Собрания депутатов поселения от 21.12.2012 № 17 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (в ред. от 17.12.2013 № 53) итоговых сумм по доходам бюджета сельского поселения – 8008,1 тыс. рублей и по расходам бюджета сельского поселения – 8027,4 тыс. рублей.

По пояснению заведующего сектором экономики и финансов администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения Комашня Е.С. данное искажение обусловлено допущенной технической ошибкой при подготовке текстовой части решения Собрания депутатов поселения от 21.12.2012 № 17 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (в ред. от 17.12.2013 № 53).
Фактически в связи с превышением уровня исполнения бюджета поселения по доходам (8119,0 тыс. рублей) над уровнем исполнения бюджета по расходам (7952,9 тыс. рублей) при исполнении бюджета поселения за 2013 год профицит бюджета составил 166,1 тыс. рублей и образовался за счет увеличения остатков средств бюджета поселения в указанной сумме.

В проверяемом периоде состав источников финансирования дефицита бюджета поселения соответствовал статье 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Пунктом 1 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что предельный объем муниципального долга устанавливается решением о бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода).Пунктом 6 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что решением о бюджете устанавливается верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), представляющий собой расчетный показатель, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Решением Собрания депутатов поселения от 22.12.2011 № 151 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» утверждены:

- предельный объем муниципального долга Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2012 год в сумме 4112,3 тыс. рублей, что не превысило ограничение, установленное пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- верхний предел муниципального внутреннего долга Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 01.01.2013 в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям бюджета сельского поселения – 0,0 тыс. рублей.

В 2012 году в первоначальное решение о бюджете на 2012 год решениями Собрания депутатов поселения не вносились изменения в части предельного объема муниципального долга Васильево-Ханжоновского сельского поселения и верхнего предела муниципального внутреннего долга Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 01.01.2013.
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2012 году не планировались и не осуществлялись.
Решением Собрания депутатов поселения от 21.12.2012 № 17 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» утверждены:
- предельный объем муниципального долга Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2013 год в сумме 3479,1 тыс. рублей, что не превысило ограничение, установленное пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

- верхний предел муниципального внутреннего долга Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 01.01.2014 в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям бюджета сельского поселения – 0,0 тыс. рублей.

Согласно пункту 9 статьи 7 от 09.04.2009 № 58-ФЗ (в ред. от 25.12.2012) «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» до 01.01.2017 предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга) может превысить ограничения, установленные пунктами 2 и 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах объема государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципальногодолга) по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года и (или) в случае утверждения законом субъекта Российской Федерации (нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования) о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) бюджетных кредитов, привлекаемых в текущем финансовом году в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет) от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в пределах указанных кредитов. До 1 января 2017 года верхний предел государственного внутреннего долга субъекта Российской Федерации, а также муниципального долга устанавливается с соблюдением вышеуказанных в данной статье условий.

Как показала проверка, в приложении № 3 «Источники финансирования дефицита бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2013 год» к решению Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 28.10.2013 № 41 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» в составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения запланированопо коду бюджетной классификации 01 03 01 00 10 0000 710 «Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами поселений в валюте Российской Федерации» – 631,1 тыс. рублей и по коду 01 03 01 00 10 0000 810 «Погашение бюджетами поселений кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации» – 631,1 тыс. рублей.
Проверкой установлено, что в течение 2013 года в первоначальное решение о бюджете на 2013 год решениями Собрания депутатов поселения вносились изменения в части предельного объема муниципального долга Васильево-Ханжоновского сельского поселения.Врезультате этого, согласно подпункту 3 пункта 1 статьи 1 решения Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 17.12.2013 № 53 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов», предельный объем муниципального долга сельского поселения на 2013 год утвержден в сумме 4239,4 тыс. рублей, что на 249,1 тыс. рублей превысило ограничение, установленное пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Таким образом, муниципальным образованием «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» нарушено условие предоставления межбюджетных трансфертов, предусмотренное пунктом 1 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 1 статьи 5 Областного закона от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления», в части нарушения предельного значения, установленного пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в решении о бюджете на 2013 год на 249,1 тыс. рублей.


Кроме того, нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии со статьей 15.15.3 Кодекса об административных правонарушениях является административным правонарушением.
По пояснению заведующего сектором экономики и финансов администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения Комашня Е.С. данное несоответствие обусловлено ошибочным включением суммы распределения бюджетных ассигнований по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в предельный объем муниципального долга сельского поселения на 2013 год при подготовке текстовой части решения Собрания депутатов поселения от 21.12.2012 № 17 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (в ред. от 17.12.2013 № 53).

Как показала проверка, при фактическом исполнении бюджета поселения за 2013 год объем муниципального долга Васильево-Ханжоновского сельского поселения не превысил общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и по состоянию на 01.01.2014 составил 0,0 тыс. рублей.
Первоначальным решением Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселенияот 21.12.2012 № 17 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» расходы наобслуживание муниципального внутреннего долга Васильево-Ханжоновского сельского поселения не планировались. 
Решением Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселенияот 21.12.2012 № 17 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (в ред. от 28.10.2013 № 41) расходы наобслуживание муниципального внутреннего долга Васильево-Ханжоновского сельского поселения запланированы по подразделу 1301 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» в сумме 10,0 тыс. рублей, что соответствует ограничению (15%), установленному статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В течение 2013 года в решение о бюджете на 2013 год решениями Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения вносились изменения в части предельного объема расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Васильево-Ханжоновского сельского поселения, в результате чего согласно решению Собрания депутатов поселения от 21.12.2012 № 17 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (в ред. от 17.12.2013 № 53) расходы наобслуживание муниципального долга запланированы по подразделу 1301 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» в сумме 4,0 тыс. рублей, что соответствует ограничению (15%), установленному статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Фактически, согласно данным Отчета об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503117) на 01.01.2014 расходы на обслуживание государственного и муниципального долга осуществлены в сумме 4,0 тыс. рублей.

В проверяемом периоде действовал Порядок ведения муниципальной долговой книги Васильево-Ханжоновского сельского поселения и представления информации о долговых обязательствах поселения, утвержденный постановлением администрации поселения от 17.03.2010 № 22 «Об утверждении Порядка ведения муниципальной долговой книги Васильево-Ханжоновского сельского поселения и представления информации о долговых обязательствах поселения».
По данным отчета о динамике долговых обязательств в муниципальной долговой книге поселения на 01.01.2012 и на 01.01.2013 муниципальный долг отсутствовал.

К проверке представлен договор о предоставлении бюджетного кредита от 17.10.2013 № 279-ЮР, заключенный между администрацией Неклиновского района и администрацией Васильево-Ханжоновского сельского поселения, на основании постановления администрации Неклиновского района от 15.10.2013 № 1060 «О предоставлении бюджетного кредита муниципальному образованию «Васильево-Ханжоновское сельское поселение». Предметом договора является предоставление заемщику (администрации поселения) бюджетного кредита на возвратной и возмездной основе на покрытие временного кассового разрыва, возникающего при исполнении бюджета поселения. Размер бюджетного кредита составил 631,1 тыс. рублей. Проценты по кредиту начисляются ежеквартально на остаток задолженности в размере ½ ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, действующей на день заключения договора, и уплачиваются до 5 числа первого месяца квартала, следующего за отчетным. Срок погашения кредита до 27.11.2013.
Указанный бюджетный кредит предоставлен посредством перечисления администрацией района средств с лицевого счета финансового отдела на лицевой счет Васильево-Ханжоновского сельского поселения платежным  поручением от 18.10.2013 № 7313593 на сумму 631,1 тыс. рублей.
В ходе выборочной проверки первичных документов фактов нецелевого использования бюджетного кредитапо договору о предоставлении бюджетного кредита от 17.10.2013 № 279‑ЮРне установлено.

Проверкой своевременности уплаты администрацией Васильево-Ханжоновского сельского поселения процентов за пользование бюджетным кредитом по договору о предоставлении бюджетного кредита от 17.10.2013 № 279-ЮР нарушений не установлено.

В соответствии с условиями договора о предоставлении бюджетного кредита от 17.10.2013 № 279-ЮР (пункт 5.4) датой возврата считается день зачисления денежных средств на лицевой счет администратора источников дефицита бюджета финансового отдела администрации Неклиновского района.


Проверкой платежных документов установлено, чтоосновной долг по предоставленному бюджетному кредиту в сумме 631,1 тыс. рублей перечислен администрацией Васильево-Ханжоновского сельского поселения платежным поручением от 13.12.2013 № 818 на 15 дней позже установленного в пункте 1.5договора срока, что является бюджетным нарушением, определенным в  статье 306.5 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, выразившимся в виде несвоевременного возврата остатка бюджетного кредита. 

Кроме того, возврат бюджетного кредита с нарушением срока возврата в соответствии с частью 3 статьи 15.15 Кодекса об административных правонарушениях является административным правонарушением.
По пояснению заведующего сектором экономики и финансов администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения Комашня Е.С. несвоевременное перечисление в бюджет района суммы основного долга по предоставленному бюджетному кредиту, предоставленному по договору от 17.10.2013 № 279‑ЮР, обусловлено отсутствием денежных средств на расчетном счете администрации поселения в связи со сложившейся задолженностью плательщиков земельного налога (срок уплаты данного налога – 01.11.2013) и арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.
Как показала проверка, за несвоевременную уплату основного долга администрацией района в декабре 2013 года начислены пени в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации за каждый день просрочки в соответствии с условиями договора о предоставлении бюджетного кредита от 17.10.2013 № 279‑ЮРв общей сумме 2,6 тыс. рублей.

Администрация Васильево-Ханжоновского сельского поселения произвела уплату в бюджет Неклиновского района штрафных санкций в полном объеме, что подтверждено платежным поручением от 17.12.2013 № 60 на сумму 2,6 тыс. рублей. 

Кроме того, переплата процентов за превышение сроков возврата части основного долга по договору о предоставлении бюджетного кредита от 17.10.2013 № 279‑ЮР составила 1,1 тыс. рублей, что подтверждено платежным поручением от 17.12.2013 № 58.

Таким образом, несоблюдение сроков перечисления в бюджет района администрацией Васильево-Ханжоновского сельского поселения суммы основного долгапо бюджетному кредиту, предоставленному по договору от 17.10.2013 № 279‑ЮР, повлекло в 2013 году расходование бюджетных средств с затратами сверх необходимого на уплату процентов за пользование средствами в течение 15 дней на сумму 1,1 тыс. рублей и пениза несвоевременную уплату процентов и части основного долга на сумму 2,6 тыс. рублей

Согласно отчету о динамике долговых обязательств в муниципальной долговой книге муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» по состоянию на 01.01.2014 муниципальный долг отсутствовал. 

В проверяемом периоде предоставление муниципальных гарантий поселением не осуществлялось.  
Проверка осуществления органами местного самоуправления Васильево-Ханжоновского поселения расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, а также работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности и обслуживающего персонала органов местного самоуправленияосуществлялась инспектором Контрольно-счетной палаты Ростовской области Хруничевой Н.В.В результате проверки установлено следующее.
Структура администрации поселения согласно Уставу поселения утверждается решением Собрания депутатов поселения по представлению главы поселения.

Штатное расписание администрации поселения согласно Уставу поселения утверждается главой поселения на основе структуры администрации поселения, исходя из расходов на содержание администрации поселения, предусмотренных бюджетом поселения.

Глава Васильево-Ханжоновского сельского поселения назначает и увольняет работников администрации поселения, осуществляет иные полномочия в отношении работников администрации поселения в соответствии с федеральным и областным законодательством о муниципальной службе и трудовым законодательством.

Согласно данным государственной статистики численность постоянного населения в поселении на 01.01.2012 и на 01.01.2013 составляла 1,8 тыс. человек. Руководствуясь постановлением Правительства Ростовской области от 10.11.2011 № 116 «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц, местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих», поселение относится к 6 группе по оплате труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих.

В 2012 и 2013 годах структура администрации поселения утверждалась решениями Собрания депутатов поселения от 01.11.2011 № 143 «Об утверждении структуры администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения», общей штатной численностью 13,5 единиц, из них: глава поселения и муниципальные служащие – 7,0 единиц, должности, не относящиеся к муниципальным служащим (технический персонал) – 1,0 единица, обслуживающий персонал – 5,5 единицы, от 21.12.2012 № 16 «Об утверждении структуры администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2013 год» общей штатной численностью 14,5 единиц, из них: глава поселения и муниципальные служащие – 8,0 единиц, должности, не относящиеся к муниципальным служащим (технический персонал) – 1,0 единица, обслуживающий персонал – 5,5 единицы.

Установленный решением Правительства Ростовской области от 01.08.2012 № 67 «О нормативах штатной численной выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в исполнительно-распорядительных органах муниципальных образований на 2013-2015 годы)» норматив штатной численности муниципальных служащих в администрации поселения с учетом одной штатной единицы выборного должностного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе (глава муниципального образования) на 2012 и 2013 годы не превышен.

Администрацией поселения представлен к проверке реестр муниципальных должностей, утвержденный постановлением администрации Васильево-Ханжоновского поселения от 01.11.2011 № 144 «О реестре должностей муниципальной службы в Васильево-Ханжоновском сельском поселении». 

Проверкой установлено, что структура администрации поселения, утвержденная решением Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 01.11.2011 № 143 не соответствует реестру должностей муниципальной службы, утвержденному Собранием депутатов поселения от 01.11.2011 № 144, в части перечня должностей муниципальной службы в аппарате представительного органа муниципального образования.
Следует отметить, что в 2012 году реестр должностей муниципальной службы, утвержденный решением Собрания депутатов поселения от 01.11.2011 № 144, также не в полной мере соответствовал положениям Областного закона от 09.10.2007 № 787-ЗС «О Реестре муниципальных должностей и Реестре должностей муниципальной службы в Ростовской области».

В 2013 году структура администрации поселения, утвержденная решением Собрания депутатов поселения от 21.12.2012 № 16 «Об утверждении структуры администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2013 год» соответствует реестру должностей муниципальной службы, утвержденному Собранием депутатов поселения от 21.12.2012 № 16-а, в части перечня должностей муниципальной службы в аппарате представительного органа муниципального образования.
В ходе проверки соответствия структуры администрации поселения, утвержденной решениями Собрания депутатов поселения, штатным расписаниям на 2012 год установлено, что в штатное расписание администрации поселения на 2012 год были включены должности главного бухгалтера, двух специалистов первой категории, и двух ведущих специалистов, должности которых отсутствуют в утвержденной решением Собрания депутатов поселения структуре администрации на 2012 год. 

Сведения о выявленных несоответствиях структуры администрации поселения и штатного расписания в 2012 году приведены в таблице 6:

Таблица 6
	Структура, утвержденная Собранием депутатов от 01.11.2011 № 143
	Штатное расписание на 01.01.2012
	Несоответствие численности по должностям 

	Специалист – 1 ед.
	Главный бухгалтер - 1 ед.
	1 ед.

	Специалист – 1 ед.
	Специалист 1 категории
	1ед.

	Специалист – 1 ед.
	Специалист 1 категории
	1ед.

	Специалист – 1 ед.
	Ведущий специалист
	1 ед.

	Специалист – 1 ед.
	Ведущий специалист
	1 ед.

	Итого:
	
	5 ед.


Следовательно, в 2012 году администрацией поселения допущено неполное выполнение муниципальных задач и функций, выразившееся в несоответствии штатного расписания, утвержденного администрацией поселения и структуры администрации, утвержденной Собранием депутатов поселения.

С 1 января 2013 года структура аппарата управления администрации поселения и штатное расписание приведены в соответствие.

Штатное расписание администрации поселения на 2012 год утверждено распоряжением администрации поселения от 01.11.2011 № 120 «Об утверждении штатного расписания Администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2012 год» общей штатной численностью 14,5 единиц, из них: глава поселения и муниципальные служащие – 8,0 единиц, должности, не относящиеся к муниципальным служащим (технический персонал) – 1,0 единица, обслуживающий персонал – 5,5 единицы. 

На 2013 год штатное расписание администрации поселения утверждено распоряжением главы администрации поселения 07.03.2013 № 43 «Об утверждении штатного расписания Администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения с 01.10.2013 года» общей штатной численностью 14,5 единиц, из них: глава поселения и муниципальные служащие – 8,0 единиц, должности, не относящиеся к муниципальным служащим (технический персонал) – 1,0 единица, обслуживающий персонал – 5,5 единицы. Штатное расписание по количеству штатных единиц соответствует структуре администрации поселения.

В связи с увеличением заработной платы сотрудникам аппарата администрации поселения с 01.10.2013 года на 5,5%, размеров ежемесячных надбавок к должностным окладам за выслугу лет распоряжениями администрации поселения в штатное расписание также вносились соответствующие изменения.

Как показала проверка, оплата труда муниципальных служащих и технических работников администрации поселения, обслуживающего персонала в 2012 и 2013 годах осуществлялась на основании решений Собрания депутатов поселения от 21.04.2011 № 126 «О денежном содержании Главы Васильево-Ханжоновского сельского поселения и муниципальных служащих муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение», от 21.04.2011 № 129 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения «Об утверждении Положенияо порядке выплаты материальной помощи и компенсационных выплат муниципальным служащим и лицам, замещающим должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Васильево-Ханжоновское сельское поселение»», от 21.04.2011 № 127 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 27.02.2009 года № 29 «Об утверждении Положения о порядке выплаты ежемесячной квалификационной надбавки к должному окладу муниципальным служащим Администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения», от 21.04.2011 № 128 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 27.02.2009 года № 26 «Об утверждении Положения о ежемесячной надбавке к должному окладу за выслугу лет и порядке исчисления стажа муниципальным служащим Администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения», от 05.05.2011 № 131 «О некоторых дополнительных гарантиях, предоставляемых выборному должностному лицу местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе в муниципальном образовании «Васильево-Ханжоновское сельское поселение», от 05.05.2011 № 131/1 «О некоторых дополнительных гарантиях, предоставляемых муниципальным служащим муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение».

Оплата труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации поселения, обслуживающего персонала в проверяемом периоде регламентировалась решениями Собрания депутатов Васильево-Ханжоновское поселения от 29.04.2009 № 44 « Об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского сельского поселения и обслуживающего персонала органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского сельского поселения» (с изменениями и дополнениями от 15.07.2009 № 9, от 15.07.2009 № 7-а, от 15.07.2009 № 8-а, от15.07.2009 № 9-а, от 30.04.2009 № 6-а).

Общий объем проверенных средств составил 6207,4 тыс. рублей, в том числе за 2012 год составил 2838,3 тыс. рублей, за 2013 год – 3369,1 тыс. рублей.

В 2012 и 2013 годах администрацией поселения расходы на оплату труда осуществлялись в пределах утвержденных бюджетных ассигнований на соответствующий период.

В 2013 году планирование фонда оплаты труда работникам аппарат управления, технического и обслуживающего персонала осуществлялось в пределах норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования, утвержденного Васильево-Ханжоновскому поселению постановлением администрации Неклиновского района от 31.01.2013 № 88 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Неклиновского района на 2013 год» с использованием утвержденной вышеназванным постановлением Методики расчета указанного норматива.

Решением Собрания депутатов поселения от 21.12.2012 № 17 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» фонд оплаты труда по нормативу составлял 3523,8 тыс. рублей. 
Вместе с тем, при утверждении плановой сметы по фонду оплаты труда на 2013 год расходы на оплату труда составили - 2144,2 тыс. рублей.

Таким образом, первоначально фонд оплаты труда был занижен на 1379,6 тыс. рублей. В плановой смете не были запланированы расходы на ежемесячное денежное поощрение в сумме 647,7 тыс. рублей, надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну – 18,4 тыс. рублей, предусмотренные Областным законом от 09.10.2007 № 786-ЗС «О муниципальной службе в Ростовской области», постановлением Правительства Ростовской области, от 10.11.2011 № 116 «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц, местного самоуправления, осуществляющихсвои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих», а также выплаты обслуживающему персоналу, предусмотренные решениями Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского поселения, а именно, доплата за классность водителю – 14,1 тыс. рублей, премирование за безаварийность и высокие результаты труда - 56,4 тыс. рублей, интенсивность и высокие результаты в работе – 112,9 тыс. рублей, ночные – 138,4 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда. 

Для приведения оплаты труда в соответствие с действующими нормативными правовыми актами поселением была произведена передвижка ассигнований в сумме 1379,6 тыс. рублей с муниципальных целевых программ на расходы по оплате труда, в пределах норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселения на 2013 год.

Результаты проверки соблюдения администрацией Васильево-Ханжоновского поселения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» изложены в акте проверки отдельным вопросом.

Выборочной проверкой правильности установления должностных окладов, ежемесячных выплат, премий выборным должностным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим администрации поселения установлено следующее.

Согласно разделу 2 статьи 29 Устава поселения «Структура администрации Васильево - Ханжоновского сельского поселения утверждается Собранием депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения по представлению Главы Васильево-Ханжоновского сельского поселения».

Согласно разделу 3 статьи 29 Устава поселения «Штатное расписание Администрации Васильево - Ханжоновского сельского поселения утверждается Главой Васильево - Ханжоновского сельского поселения на основе структуры Администрации Васильево - Ханжоновского сельского поселения…».

На 2012 год численность муниципальных служащих, согласно структуре аппарата администрации поселения, утвержденной Собранием депутатов Васильево-Ханжоновского поселения от 01.11.2011 № 143 «Об утверждении структуры администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения» составляла - 7,0 единиц. Численность муниципальных служащих, включая главу поселения по штатному расписанию, утвержденному распоряжением главы администрации поселения от 01.11.2011 № 120 «Об утверждении штатного расписания Администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2012 год» - 8 единиц. Таким образом, штатное расписание на 2012 год, в нарушение положений Устава муниципального образования «Васильево – Ханжоновское сельское поселение», утверждено главой администрации поселения сверхнорматива на 1 единицу.

Следовательно, в 2012 году администрацией поселения производилась выплата заработной платы по должности специалиста 1 категории, сверх численности муниципальных служащих, утвержденных Собранием депутатов Васильево-Ханжоновского поселения. Необходимо отметить, что в 2012 году поселением допущено превышение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 263,0 тыс. рублей.
Согласно представленному главным бухгалтером поселения Толкачевой В.С. расчету в 2012 году была произведена выплата заработной платы по сверхнормативной должности на общую сумму 199,2 тыс. рублей, в том числе: по подстатье 211 «Заработная плата» в сумме 142,8 тыс. рублей, 212 «Прочие выплаты» - 10,3 тыс. рублей, 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 46,1 тыс. рублей.

Таким образом, Васильево-Ханжоновскимсельским поселением в 2012 году допущены сверхнормативные расходы бюджетных средств в общей сумме 199,2 тыс. рублей.

В связи с изменением размеров ежемесячных надбавок к должностным окладам за выслугу лет, а также в связи с увеличением заработной платы сотрудникам аппарата администрации поселения с 01.10.2012 (главе поселения и муниципальным служащим на 12,0%, обслуживающему персоналу и техническим работникам на 6,0%), в штатное расписание распоряжениями администрации поселения также вносились соответствующие изменения.

Проверкой установлено, что в штатном расписании, утвержденном распоряжением главы администрации от 21.11.2012 № 120 «Об утверждении штатного расписания Администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения с 01.10.2012 года» должностные оклады главы администрации поселения и муниципальных служащих были увеличены не на 12,0 %, как было указано в распоряжении главы поселения от 31.10.2012 № 166а «Об индексации с 01.10.2012 года размеров должностных окладов лиц, замещающих муниципальные должности Администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения и размеров окладов денежного содержания по должностям муниципальной службы Администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения», а на 20 процентов. Соответственно были увеличены размеры установленных надбавок и ежемесячного денежного поощрения.

Данное штатное расписание действовало включительно до 1 марта 2013 года. С 1 марта 2013 года распоряжением главы администрации поселения от 07.03.2013 № 43 «Об утверждении штатного расписания Администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения с 01.10.2013 года» должностные оклады были приведены в соответствие с действующим законодательством. 

Главным бухгалтером был произведен перерасчет заработной платы главе администрации и муниципальным служащим администрации за период с 01.10.2012 по 01.03.2013 года. Излишне начисленная и выплаченная заработная плата была удержана с работников по их личным заявлениям.

Всего за период с 01.10.2012 по 01.03.2013 года, согласно расчету, предоставленному главным бухгалтером поселения Толкачевой В.С. было произведено неположенных выплат на сумму 66,8 тыс. рублей, в том числе начислено и выплачено заработной платы и начислений на заработную плату за октябрь, ноябрь, декабрь 2012 года на сумму 40,1 тыс. рублей, январь, февраль 2013 года на 26,7 тыс. рублей. 

Согласно объяснению главного бухгалтера Толкачевой В.С. от 24.01.2014 года с 1 октября 2012 года при индексации размеров должностных окладов главе администрации и муниципальным служащим администрации была допущена техническая ошибка. При составлении финансового отчета за 2012 год и расчете фактического норматива формирования расходовна содержание органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского сельского поселения за 2012 год ошибка была обнаружена главным бухгалтером поселения. Произведен перерасчет заработной платы и удержание заработной платы за 5 месяцев (с согласия работников администрации). За допущенное нарушение распоряжением главы администрации от 29.03.2013 №40 л/сна главного бухгалтера Толкачеву В.С. было наложено дисциплинарное взыскание.

Премии за выполнение особо важных и сложных заданий, иные виды премий  главе администрации поселения и муниципальным служащим в 2012 и 2013 годах не выплачивались и в плановые расчеты фонда оплаты труда не включались. 

В ходе выборочной проверки правильности начисления и выплаты заработной платы обслуживающему персоналу в 2012 и 2013 годах, установлено следующее.

Согласно представленным к проверке расчетным листкам, карточкам-справкам (код формы по ОКУД 0504417) оплата труда водителя автомобиля ВАЗ 21054 производилась исходя из 5 квалификационного разряда. 

Приложением № 4 к постановлению Правительства Ростовской области от 22.03.2012 № 219 «Размеры должностных окладов общеотраслевых должностей руководителей структурных подразделений, специалистов, служащих и размеры ставок заработной платы общеотраслевых профессий рабочих» предусмотрены квалификационные разряды водителей автомобилей в диапазоне от 4 до 6 квалификационного разряда. 

Квалификационные разряды водителям автомобилей устанавливаются на основании Единых тарифно-квалификационных характеристик по общеотраслевым профессиям рабочих, утвержденных постановлением Министерства труда Российской Федерации от 10.11.1992 № 31 «Об утверждении тарифно-квалификационных характеристик по общеотраслевым профессиям рабочих» (с изменениями и дополнениями) по сложности выполняемых ими работ (далее - постановление № 31).

Как следует из постановления № 31 - 4 тарифный разряд Единой тарифной сетки (ЕТКС) устанавливается водителям, осуществляющим управление легковыми автомобилями всех типов, грузовыми автомобилями (автопоездами) всех типов грузоподъемностью до 10 тонн (автопоездов - по суммарной грузоподъемности автомобиля и прицепа), автобусами габаритной длиной до 7 метров, устранение возникших во время работы на линии мелких неисправностей, не требующих разборки механизмов.

Пятый тарифный разряд водителя устанавливается при управлении грузовыми автомобилями (автопоездами) всех типов грузоподъемностью свыше 10 до 40 тонн (автопоездов - по суммарной грузоподъемности автомобиля и прицепа), автобусами габаритной длиной 7 - 12 метров, а также управление автомобилями, оборудованными специальными звуковыми и световыми сигналами, дающими право на преимущество при движении на дорогах, а также устранение возникших во время работы на линии эксплуатационных неисправностей обслуживаемого автомобиля, не требующих разборки механизмов. 

Постановлением Министерства труда Российской Федерации от            28.12.1994 № 88 «Об изменении примечания к тарифно-квалификационным характеристикам профессии «Водитель автомобиля» (далее – постановление № 88) установлено, что «На один разряд выше тарифицируются водители автомобилей в случаях:

- работы на 2 - 3 видах автомобилей (легковом, грузовом, автобусе и т.п.);

- выполнения всего комплекса работ по ремонту и техническому обслуживанию управляемого автомобиля.

По объяснению главного бухгалтера поселения основанием для установления 5 квалификационного разряда явилось выполнение водителем работ по ремонту управляемого автомобиля. Однако постановлением № 31 устранение возникших во время работы на линии мелких неисправностей, не требующих разборки механизмов, предусмотрено при установлении 4 квалификационного разряда Единой тарифной сетки (ЕТКС).

Проверке не были представлены документы, подтверждающие проведение водителем ремонтных работ требующих разборки механизмов, а именно: путевые листы с отметкой (простоя) автомобиля по причине ремонта, акты приема - передачи выполненных водителем ремонтных работ, документы, согласно которым водитель ознакомлен с обязанностью выполнять весь комплекс работ по ремонту и техническому обслуживанию управляемого автомобиля.

Следовательно, оплата труда водителя легкового автомобиля ВАЗ 21054 должна производиться исходя из 4 квалификационного разряда со ставкой заработной платы с 1 января 2012 года – 3965,0 рублей, с 1 октября 2012 года – 4202,9 рублей с учетом дальнейшей индексации.

В результате завышения квалификационного разряда водителю переплата заработной платы составила за проверяемый период 21,5 тыс. рублей, в том числе: 2012 год – 10,5 тыс. рублей (по подстатье 211 «Заработная плата» - 8,1 тыс. рублей, подстатье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 2,4 тыс. рублей), 2013 год – 11,0 тыс. рублей (211 «Заработная плата» - 8,5 тыс. рублей, 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 2,5 тыс. рублей), что подтверждается расчетами, представленными главным бухгалтером поселенияТолкачевой В.С.
В ходе проверки издано распоряжение администрации сельского поселения от 27.01.2014 № 8 «О приведение в соответствие с постановлением № 31 разряда водителя легкового автомобиля администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения» с 5 разряда на 4 разряд», согласно которому с 01.01.2014 года начисление заработной платы водителю будет производиться исходя из 4 тарифного разряда.

Проверкой правильности начисления и выплаты заработной платы в проверяемом периоде путем сопоставления табелей учета использования рабочего времени с платежными документами установлено следующее. 

Согласно распоряжению администрации поселения от 30.12.2011 № 134 «Об утверждении сроков выплаты заработной платы» в администрации поселения установлены следующие сроки выплаты заработной платы: первая половина – 20 числа каждого месяца, окончательный расчет – 5 числа каждого месяца следующего за отчетным.

Статьей 91 Трудового кодекса Российской Федерации определено, что работодатель обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым работником.

Согласно статье 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению, первичным учетным документом. Первичный учетный документ должен быть составлен в момент совершения операции, а если это не представляется возможным – непосредственно после ее окончания.

В соответствии с методическими указаниями по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными учреждениями), утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н, основанием для начисления заработной платы служит приказ руководителя учреждения о зачислении, увольнении и перемещении сотрудников всоответствии с утвержденным штатным расписанием (утвержденными штатами) и ставками (тарифами) заработной платы, табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы (ф. 0504421), записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях, другие учетные документы по учету труда и его оплаты.

В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению», одним из первичных учетных документов, являющихся основанием начисления заработной платы, является табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы (код формы по ОКУД 0504421). Табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы (код формы по ОКУД 0504421) ведется ежемесячно по установленной форме лицами, назначенными приказом по учреждению в целом или в разрезе структурных подразделений. Заполненный табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы (код формы по ОКУД 0504421) подписывается лицом, ведущим табельный учет, и в установленные сроки сдается в бухгалтерию для проведения расчетов с работниками. После утверждения табеля учета использования рабочего времени и расчета заработной платы (код формы по ОКУД 0504421) руководителем учреждения он используется для составления расчетно-платежной ведомости.

Представленные к проверке табели учета использования рабочего времени и расчета заработной платы (код формы по ОКУД 0504421) (далее – табели учета рабочего времени) за май, июнь, сентябрь 2012 года и весь 2013 год (за исключением февраля и апреля) утверждались главой поселения за 2-5 дней до окончания расчетного периода, при этом дни явки работников проставлены до последнего дня месяца.

Таблица 7
2012год

	Месяц
	Дата утверждения табеля
	Сумма выданной заработной платы.

	Май
	29.05.2012
	154997,66

	Июнь
	29.06.2012
	153100,85

	Сентябрь
	29.09.2012
	154711,55

	Итого
	
	462810,06


2013 год

	Месяц
	Дата утверждения табеля
	Сумма выданной заработной платы

	Январь
	29.01.2013
	223 594,04

	Март
	28.03.2013
	209 495,77

	Май
	29.05.2013
	199 927,57

	Июнь
	28.06.2013
	190 116,18

	Июль
	26.07.2013
	163 118,09

	Август
	29.08.2013
	163 001,18

	Сентябрь
	25.09.2013
	129 716,12

	Октябрь
	29.10.2013
	191 618,30

	Ноябрь
	29.11.2013
	176 152,43

	Итого
	
	1 646 739,68


Утверждение табеля учета использования рабочего времени до окончания расчетного периода не соответствует требованиям статье 91 Трудового кодекса Российской Федерации и статье 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Таким образом, администрацией поселения в 2012 и 2013 годах допущено несоблюдение правил бухгалтерского учета на общую сумму 2109,5 тыс. рублей, в том числе 2012 год – 462,8 тыс. рублей, 2013 год – 1646,7 тыс. рублей (табель учета рабочего времени утвержден до окончания расчетного периода за 2-5 дней), что подтверждается объяснительной запиской главного бухгалтера Толкачевой В.С. от 27.01.2014 года.

Проверка соблюдения администрацией Васильево-Ханжоновского сельского поселения норматива формирования расходов на содержание органа местного самоуправления, установленного администрацией Неклиновского района, осуществлялась инспектором Контрольно-счетной палаты Ростовской области Хруничевой Н.В. В результате проверки установлено следующее.

Пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (в действующей редакции) установлено, что муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения всоответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года, не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

Пунктом 2 статьи 5 Областного закона от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» установлено, что муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществлениечасти полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года, не имеют права превышать установленные Администрацией Ростовской области (Правительством Ростовской области) нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

В бюджете муниципального образования «Неклиновский район» доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета. Таким образом, муниципальное образование «Неклиновский район» не имеет права превышать установленные Администрацией Ростовской области (Правительством Ростовской области) нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

Постановлением Правительства Ростовской области от 30.12.2011 № 320 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ростовской области на 2012 год» для муниципального образования «Неклиновский район» норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2012 год утвержден в размере 27,52 процента.

Постановлением Правительства Ростовской области от 14.12.2012 № 1083 «О внесении изменений в постановление Правительства Ростовской области от 30.12.2011 № 320» муниципальному образованию «Неклиновский район» норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2012 год был увеличен и составил 28,32 процента.

В целях соблюдения указанного норматива постановлением администрации Неклиновского района от 03.02.2012 № 109 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Неклиновского района на 2012 год» были установлены нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления сельских поселений Неклиновского района на 2012 год и утверждена Методика расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Неклиновского района. Размер норматива поселений устанавливает долю расходов бюджетов поселений на содержание органов местного самоуправления поселений в общей сумме доходов бюджетов сельских поселений. Доходы бюджетов сельских поселений включают налоговые и неналоговые доходы по первоначально принятым бюджетам, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.

Постановлением администрации Неклиновского района от 03.02.2012 № 109 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Неклиновского района на 2012 год» Васильево-Ханжоновскому поселению был утвержден норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2012 год в размере 56,13 процента.

Показатели, применяемые при расчете норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселения на 2012 год приведены в таблице 8:

Таблица 8
	Расходы на оплату труда, исчисленные в соответствии с действующим законодательством и с учетом нормативной численности, 

тыс. рублей
	Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления,

тыс. рублей
	Расчетная сумма расходов       

(гр.2+гр.3) тыс. рублей
	Собственные доходы на 2012 год, первоначаль-но утвержден-ные решением о бюджете, тыс. рублей
	Расчетный норматив на содержание органов местного самоуправле-ния

(гр.4/гр.5)*100, %
	Плано-вый норма-тив

	2983,7
	856,43
	3840,13
	6841,5
	56,13
	56,13


Проверкой соблюдения установленных нормативов на формирование расходов на содержание органов местного самоуправления установлено следующее.

Доходы и расходы Васильево-Ханжоновского сельского поселения приведены в таблице 9:

Таблица 9
	Фактические расходы, 
	Фактические  доходы,

 тыс. рублей
	Фактически сложившийся  норматив, % 
	Уточненный плановый  норматив, % 
	Отклонение

(гр.4-гр.5), +/-

	3478,5
	5728,7
	60,72
	56,13
	4,59


Таким образом, исполнение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского сельского поселения в 2012 году составило 60,72 процента, что превышает норматив, установленный постановлением администрации Неклиновского района от 03.02.2012 № 109 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Неклиновского района на 2012 год» на 4,59 процента, или на 263,0 тыс. рублей (5728,7х56,13%)-3478,5).

Согласно письменному объяснению главы поселения превышение норматива на содержание органов местного самоуправления связано с неисполнением доходной части бюджета в 2012 году на 1112,9 тыс. рублей. При плановых назначениях налоговых и неналоговых доходов в сумме 4112,3 тыс. рублей фактически поступило в доход бюджета Васильево-Ханжоновскогопоселения2999,5 тыс. рублей, или 72,9 % от уточненных бюджетных назначений. Поступили не в полном объеме налог на доходы физических лиц от АФ ЗАО «Новый путь» и ООО «Сармат» (бюджетообразующие предприятия), и земельный налог от пайщиков АФ ЗАО «Новый путь» в связи с началом процедуры банкротства и ухудшением финансового положения данных предприятий.

Фактические расходы на оплату труда главы поселения, муниципальных служащих, технического и обслуживающего персонала составили 2838,3 тыс. рублей, или 81,6 % от фактических расходов на содержание органов местного самоуправления в 2012 году.

В 2012 году финансовым отделом администрации Неклиновского района осуществлялся мониторинг исполнения нормативов на содержание органов местного самоуправления сельскими поселениями в соответствии с приказом финансового отдела администрации Неклиновского районаот 04.10.2010 № 33 «Об осуществлении финансовым отделом администрации Неклиновского района мониторинга соблюдения муниципальными образованиями условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Неклиновского района».

Информация с результатами мониторинга размещена на официальном сайте финансового отдела администрации Неклиновского района. Главе Васильево-Ханжоновского сельского поселения направлялись письма с рекомендациями взять под личный контроль соблюдение норматива на содержание органов местного самоуправления, привести данные расходы в соответствие с нормативом и в дальнейшем не допускать превышения расходов на содержание органов местного самоуправления  поселения.

Учитывая результаты настоящей проверки при недопущении администрацией поселения сверхнормативных расходов в 2012 году на сумму 199,2 тыс. рублей, неположенных выплат, в связи с неправильным установлением окладов на сумму 40,1 тыс. рублей, переплат заработной платы (водителю) в сумме 10,5 тыс. рублей превышение норматива могло составить всего лишь 13,2 тыс. рублей. 

Постановлением Правительства Ростовской области от 29.12.2012  № 1162 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ростовской области на 2013 год» для муниципального образования «Неклиновский район» норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2012 год утвержден в размере 29,29 процента.

В целях соблюдения указанного норматива постановлением администрации Неклиновского района от 31.01.2013 № 88 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Неклиновского района на 2013 год» были установлены нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления сельских поселений Неклиновского района на 2013 год и утверждена Методика расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Неклиновского района. Размер норматива поселений устанавливает долю расходов бюджетов поселений на содержание органов местного самоуправления поселений в общей сумме доходов бюджетов сельских поселений. Доходы бюджетов сельских поселений включают налоговые и неналоговые доходы по первоначально принятым бюджетам, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.
Постановлением администрации Неклиновского района от 31.01.2013 № 88 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Неклиновского района на 2013 год» Васильево-Ханжоновскому поселению был утвержден норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2013 год в размере 59,99 процента.

Показатели, применяемые при расчете норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселения на 2013 год приведены в таблице 10:

Таблица 10
	Расходы на оплату труда, исчисленные в соответст-вии с дейст-вующимзаконода-тельством и с учетом нормативной численности, 

тыс. рублей
	Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления,

тыс. рублей
	Расчетная сумма расходов       

(гр.2+гр.3) тыс. рублей
	Собственные доходы на 2012 год, первоначаль-ноутверж-денные решением о бюджете, тыс. рублей
	Расчетный норматив на содержание органов местного самоуправле-ния

(гр.4/гр.5)*100, %
	Плановый норматив

	3523,8
	567,22
	4091,02
	6819,5
	59,99
	59,99


Проверкой соблюдения установленных нормативов на формирование расходов на содержание органов местного самоуправления установлено следующее.

Доходы и расходы Васильево-Ханжоновского сельского поселения приведены в таблице 11:
Таблица 11
	Фактические расходы, 
	Фактические  доходы,

 тыс. рублей
	Фактически сложившийся  норматив, % 
	Уточненный плановый  норматив, % 
	Отклонение

(гр.4-гр.5), +/-

	4136,6
	7439,2
	55,61
	59,99
	-4,38


Таким образом, исполнение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского  сельского поселения в 2013 году составило 55,61 процента, что ниже установленного норматива, т.е. не превышает норматив, установленный постановлением администрации Неклиновского района от 31.01.2013 № 88 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Неклиновского района на 2013 год».
Все выявленные в ходе проведенного в поселении контрольного мероприятия нарушения подлежат устранению.

Выводы и предложения по настоящей проверке будут изложены в отчете по результатам проверки, на основании которого будут приняты меры в соответствии с Областным законом от 14.09.2011 № 667-ЗС «О Контрольно-счетной палате Ростовской области». 
С актом ознакомлены:
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________________ Хруничева Н.В.
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