  Акт

проверки исполнения бюджета

муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» Неклиновского района Ростовской области за 2012 год и текущий период 2013 года.
21 октября 2013 года              
                                с. Васильево-Ханжоновка


Нами, начальником контрольно-ревизионного отдела Собрания депутатов Неклиновского района Моисеенко А.А., ведущими специалистами контрольно-ревизионного отдела Собрания депутатов Неклиновского района Васильченко Л.Н., Тимченко В.А. и Филипповым А.В.  проведена проверка исполнения бюджета муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» Неклиновского района Ростовской области за 2012 год и текущий период 2013 года. 

Основание для проведения проверки:
- соглашение «О передаче полномочий по осуществлению контроля за исполнением бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения», утвержденное решением Собрания депутатов Новобессергеневского сельского поселения от 04.12.2012 № 13;

- положение «О контрольно-ревизионном отделе Собрания депутатов Неклиновского района», утвержденное решением Собрания депутатов Неклиновского района от 25.12.2009 № 498;
- п.п. 3.3 годового плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионного отдела Собрания депутатов Неклиновского района на 2013 год, утвержденного распоряжением Председателя Собрания депутатов Неклиновского района от 17.01.2013  № 2;

- уведомление контрольно-ревизионного отдела Собрания депутатов Неклиновского района   от 23.09.2013    № 64-13.  

Цель проверки: исполнение бюджета муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» Неклиновского района Ростовской области за 2012 год и текущий период 2013 года. 

Предмет проверки: деятельность органов местного самоуправления по соблюдению органами местного самоуправления муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» законодательных и нормативных актов Российской Федерации и Ростовской области при исполнении бюджета муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» Неклиновского района Ростовской области за 2012 год и текущий период 2013 года. 

Проверяемые объекты: администрация Васильево-Ханжоновского сельского поселения (далее – администрация, администрация Васильево-Ханжоновского сельского поселения), муниципальное бюджетное учреждение культуры «Васильево-Ханжоновский дом культуры» (далее – МБУК «В-Ханжоновский ДК»), муниципальное бюджетное учреждение культуры «Васильево-Ханжоновская сельская библиотека» (далее – МБУК СП «В-Ханжоновская СБ»).
Проверяемый период: 2012 год и текущий период 2013 года.

Сроки проведения проверки: с 1 по 21 октября 2013 года.
Краткая информация о проверенном объекте: 

Место нахождения администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения: индекс 346860, Россия, Ростовская область, Неклиновский район, с. Васильево-Ханжоновка, пер. Галухина, 4, Телефон/факс: 8(86347) 53-6-35. 

ИНН 6123013794, КПП 612301001, ОГРН 1056123007753, ОКПО 04228332, ОКАТО 602368308000, ОКОГУ 32200, ОКФС 14, ОКОПФ 81, ОКВЭД 75.11.32. 

Для осуществления финансовой деятельности администрацией Васильево-Ханжоновского сельского поселения в ГРКЦ ГУ Банка России по Ростовской области г. Ростов-на-Дону ОСБ № 1548 открыт расчетный счет № 40204810000000000283, БИК 046015001, УФК по Ростовской области (администрация Васильево-Ханжоновского сельского поселения л/сч. № 03583132750).

В проверяемом периоде Главой Васильево-Ханжоновского сельского поселения являлась Зацарная С.Н., заведующим сектором экономики и финансов – Комашня  Е.С., главным бухгалтером – Толкачева В.С.

Муниципальное образование «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» (далее – Васильево-Ханжоновское сельское поселение, поселение) в соответствии с Областным законом от 14.12.2004 № 224-ЗС «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования «Неклиновский район» и муниципальных образований в его составе», а также Уставом поселения, входит в состав муниципального образования «Неклиновский район» и наделено статусом сельского поселения.  В состав поселения входят село Васильево-Ханжоновка – административный центр; село Щербаково; хутор Николаево-Козловский; хутор Николаево-Иловайский; хутор Талалаевский; хутор Петропавловский; хутор Пудовой; хутор Благодатно-Егоровский.
Устав муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» принят решением Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 8.12.2011 № 147 и прошел государственную регистрацию в Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Ростовской области от 12.12.2011 № RU615263042011001.
Согласно Уставу поселения к вопросам местного значения относятся:

- формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль над исполнением данного бюджета;

- установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;

- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации, и другие вопросы.

Органы местного самоуправления поселения осуществляют отдельные государственные полномочия Российской Федерации и Ростовской области в случае передачи указанных полномочий федеральными и областными законами в соответствии с Федеральным законом от 26.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Администрация Васильево-Ханжоновского сельского поселения  является исполнительно-распорядительным органом Васильево-Ханжоновского сельского поселения,  наделенным Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными и областными законами. Главой администрации является глава Васильево-Ханжоновского сельского поселения. Глава Васильево-Ханжоновского сельского поселения руководит администрацией на принципах единоначалия.

Администрация Васильево-Ханжоновского сельского поселения обладает правами юридического лица, имеет печать со своим наименованием, штампы, бланки, счета, открываемые в соответствии с федеральным законодательством, и является главным распорядителем средств бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения, предусмотренных на содержание администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения и реализацию  возложенных на нее полномочий.

Структуру органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского сельского поселения составляют: Собрание депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения,  глава Васильево-Ханжоновского сельского поселения, администрация Васильево-Ханжоновского сельского поселения. Представительным органом муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» является Собрание депутатов, исполнительно-распорядительным органом – администрация.

В результате проверки установлено следующее.

Проверка соблюдения норм бюджетного законодательства по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджета поселения.
Бюджетный процесс и бюджетные правоотношения в поселении регулируются:
- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Уставом поселения;

- решением Собрания депутатов поселения от 06.08.2007 № 69 «О бюджетном процессе в Васильево-Ханжоновском сельском поселении» (с изменениями);
- постановлениями  администрации поселения от 25.09.2010 № 25 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2011-2013 годы», от 19.09.2011 № 55 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2012-2014 годы», от 29.12.2011г № 85 «Об утверждении  плана мероприятий по реализации в 2012 году Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Васильево-Ханжоновском сельском поселении на период до 2013 года», от 29.12.2011 № 86 «О мерах по обеспечению исполнения бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения в 2012 году», от 29.05.2012 № 26А «Об утверждении порядка и сроков разработки прогноза социально-экономического развития Васильево-Ханжоновского сельского поселения и составления проекта бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»,;                                  
-  распоряжениями администрации сельского поселения от 02.04.2009 № 24 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения, (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения)» (с изменениями), от 24.11.2011 № 123 «О порядке применения бюджетной классификации расходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения для составления проекта бюджета поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», от 13.11.2012 № 178 «О порядке применения бюджетной классификации расходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения для составления проекта бюджета поселения на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов», от  27.10.2012 № 77 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2011 – 2013 годы»; от 05.07.2012 № 63 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Васильево-Ханжоновского сельского поселения», от 24.12.2011 № 190 «О закреплении полномочий по осуществлению функций администрирования доходов бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района за главным администратором – администрацией Васильево-Ханжоновского сельского поселения» (с изменениями), от 29.12.2012 № 79 «О мерах по обеспечению исполнения бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения в 2013 году».
- и иными принимаемыми в соответствии с ними, нормативными правовыми актами муниципального образования.

В соответствии с Уставом, бюджет поселения и отчет об его исполнении утверждаются Собранием депутатов поселения.

Решение Собрания депутатов поселения от 22.12.2011 № 151 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы» (далее – решение от 22.12.2011 № 151) утверждено до начала финансового года и опубликовано в информационном бюллетене Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 26.12.2011 № 49.
Принцип прозрачности (открытости) бюджетной системы, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса Российской федерации, соблюден.

Бюджет Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2012 год  первоначально утвержден решением Собрания депутатов поселения от 22.12.2011 № 151сбалансированным по доходам в сумме 7190,9  тыс. рублей и расходам в сумме 7190,9  тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 4112,3 тыс. рублей, или 57,2 % в общей сумме доходов поселения, безвозмездные поступления – 3078,6 тыс. рублей или 42,8 % в общей сумме доходов.

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета поселения на 2012 год (приложение 9 к решению от 22.12.2011 № 151) бюджетные ассигнования распределены по одному главному распорядителю бюджетных средств – администрации поселения.

Сводная бюджетная роспись расходов местного бюджета на 2012 год составлена в соответствии с утвержденным решением о бюджете и утверждена главой поселения 30.12.2011 – в установленные сроки.

Бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств – администрации поселения утверждена руководителем администрации поселения 30.12.2011, составлена в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью.

Доведение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств подведомственным получателям осуществляется администрацией поселения как главным распорядителем средств бюджета в форме расходного расписания через отделения УФК по Ростовской области.

На основании доведенных лимитов бюджетных обязательств учреждения составляют планы финансово-хозяйственной деятельности.

К проверке представлены планы финансово-хозяйственной деятельности получателей средств бюджета МБУК «В-Ханжоновский ДК», МБУК СП «В-Ханжоновская СБ», утвержденные главой поселения 11.01.2012.

В течение 2012 года в бюджет муниципального образования решениями Собрания депутатов поселения, а также справками-уведомлениями об изменении бюджетных ассигнований вносились изменения, в результате чего план по доходам бюджета поселения на 2012 год составил 7506,7 тыс. рублей, по расходам – 7684,2 тыс. рублей, дефицит бюджета утвержден в сумме 177,5 тыс. рублей. Источником покрытия дефицита бюджета являются остатки средств на счетах по учету средств бюджета по состоянию на 01.01.2012.
В ходе анализа плановых показателей доходной части бюджета поселения на 2012 год установлено, что налоговые и неналоговые (собственные) доходы предусмотрены в сумме 4112,3 тыс. рублей и составляют 54,8 %  от доходной части бюджета поселения. Наибольшую долю в налоговых и неналоговых доходах занимают поступления от налога на имущество – 55,7 % или 2289,9 тыс. рублей, налога на совокупный доход – 13,9 % или 571,9 тыс. рублей, налога на доходы физических лиц – 20,6 % или 847,8 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 3394,4 тыс. рублей или 45,2 % доходной части бюджета поселения на 2012 год.

Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета поселения (ф. 0503317) на 01.01.2013  исполнение бюджета за 2012 год по доходам составило 6393,8 тыс. рублей, или 85,2 % к годовому плану и по расходам – 6552,1 тыс. рублей, или 85,3 % к годовому плану, дефицит  бюджета составил 158,2 тыс. рублей. 

Основные направления расходов бюджета поселения за 2012 год составили жилищно-коммунальное хозяйство – 809,0 тыс. рублей (доля – 12,3 %), национальная экономика – 330,7 тыс. рублей (доля – 5,0 %), общегосударственные вопросы – 3811,5 тыс. рублей (доля – 58,2 %) и культура, кинематография 1332,4 тыс. рублей (доля – 20,3 %).
Бюджет Васильево-Ханжоновского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов  первоначально утвержден решением Собрания депутатов поселения от 21.12.2012 № 17 «О бюджете Васильево-Ханжоновского сельского поселения Неклиновского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» сбалансированным по расходам и доходам в сумме 7225,4 тыс. рублей.

Решение Собрания депутатов поселения от 21.12.2012 № 17 утверждено до начала финансового года и опубликовано в информационном бюллетене Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 27.12.2012 № 4.

Принцип прозрачности (открытости) бюджетной системы, установленный статьёй 36 Бюджетного кодекса Российской федерации, соблюден.

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета поселения на 2013 год (приложение 9 к решению от 21.12.2012 № 17) бюджетные ассигнования распределены по одному главному распорядителю бюджетных средств – администрации поселения.

Сводная бюджетная роспись расходов местного бюджета на 2013 год составлена в соответствии с утвержденным решением о бюджете и утверждена главой поселения 31.12.2012 – в установленные сроки.

Бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств – администрации поселения утверждена руководителем администрации поселения 31.12.2012, составлена в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью.

Доведение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств подведомственным получателям осуществляется администрацией поселения как главным распорядителем средств бюджета в форме расходного расписания через отделения УФК по Ростовской области.

На основании доведенных лимитов бюджетных обязательств учреждения составляют планы финансово-хозяйственной деятельности.

К проверке представлены планы финансово-хозяйственной деятельности получателей средств бюджета МБУК «В-Ханжоновский ДК», МБУК СП «В-Ханжоновская СБ», утвержденные главой поселения 01.01.2013.

В течение текущего периода 2013 года в бюджет муниципального образования решениями Собрания депутатов поселения, а также справками-уведомлениями об изменении бюджетных ассигнований вносились изменения, в результате чего план на 01.10.2013 по доходам составил 7736,5 тыс. рублей, а по расходам – 7755,8 тыс. рублей.

В ходе анализа плановых показателей доходной части бюджета поселения на 2013 год установлено, что налоговые и неналоговые (собственные) доходы предусмотрены в сумме 4441,3 тыс. рублей и составляют 57,4 %  от доходной части бюджета поселения. Наибольшую долю в налоговых и неналоговых доходах занимают поступления от налога на имущество – 49,9 % или 2216,5 тыс. рублей, налога на совокупный доход – 12,7 % или 563,8 тыс. рублей и налога на доходы физических лиц – 23,5 % или 1043,5 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 3295,2 тыс. рублей или 42,6 % доходной части бюджета поселения на 2013 год.

Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета поселения (ф. 0503317) на 01.10.2013  исполнение бюджета 2013 года по доходам составило 5333,9 тыс. рублей, или 68,9 % к годовому плану и по расходам – 5284,09 тыс. рублей, или 68,1 % к годовому плану, профицит  бюджета составил 49,9 тыс. рублей.
Основные направления расходов бюджета поселения на 1 октября 2013 год составили жилищно-коммунальное хозяйство – 549,3 тыс. рублей (доля – 10,4 %), общегосударственные вопросы – 2886,1 тыс. рублей (доля – 54,6 %) и культура, кинематография 1278,1 тыс. рублей (доля – 24,2 %).
Проверка соблюдения бюджетного и налогового законодательства в части формирования доходов бюджета, полноты и своевременности поступления отдельных доходных источников в бюджет поселения.
В основу формирования доходной части бюджета поселения в 2012 и 2013 годах положены показатели прогнозов социально-экономического развития территории, основные направления бюджетной и налоговой политики и оценка поступлений доходных источников в предшествующем году.

При формировании бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, изменения и дополнения в законодательство о налогах и сборах, а также изменения бюджетного законодательства Российской Федерации. Расчеты показателей доходной части бюджета осуществлены с учетом методики регулирования межбюджетных отношений в Ростовской области.

Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета на 01.01.2013 (ф. 0503317), в структуре доходной части бюджета поселения за 2012 год доля налоговых и неналоговых доходов составила 46,9 % в общем объёме доходов бюджета, доля безвозмездных поступлений составила 53,1%.
Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 2999,5 тыс. рублей, или 72,9 % уточненных плановых назначений. Наибольший удельный вес в их структуре занимают: налоги на имущество – 1668,4 тыс. рублей (доля – 55,6 %); налоги на доходы физических лиц – 648,2 тыс. рублей (доля – 21,61 %) и налоги на совокупный доход – 277,1 тыс. рублей (доля – 9,2 %).
Безвозмездные поступления в бюджет поселения за 2012 год составили 3394,4 тыс. рублей, или 100% плана.

Уточненный годовой план на 1 октября 2013 года по налоговым и неналоговым доходам составил 4441,3 тыс. рублей. Согласно отчету об исполнении бюджета на 01.09.2013 (ф. 0503317), в структуре доходной части бюджета поселения на 2013 год доля налоговых и неналоговых доходов составила 38,5 % в общем объёме доходов бюджета, доля безвозмездных поступлений составила 61,5 %.

Налоговые и неналоговые доходы на 01.10.2013 (ф. 0503317) исполнены в сумме 2052,0 тыс. рублей, или 46,2 % уточненных плановых назначений. Наибольший удельный вес в их структуре занимают: налоги на совокупный доход – 520,6 тыс. рублей (доля – 25,4 %); налоги на доходы физических лиц – 287,8 тыс. рублей (доля – 14,0 %); налоги на имущество – 773,4 тыс. рублей (доля – 37,7 %), доходы от использования имущества – 303,9 тыс. рублей (доля – 14,8 %).

Безвозмездные поступления в бюджет поселения за январь-октябрь 2013 года составили 3281,9 тыс. рублей, или 99,6 % плана.
Проверка деятельности органов местного самоуправления по обеспечению налоговых поступлений в бюджет в части предоставленных полномочий показала следующее.

Решением Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 27.10.2005  № 8 «О налоге на имущество физических лиц» (с изменениями от 30.04.2010 № 64) на территории поселения установлен налог на имущество физических лиц. Налоговые ставки по налогу на имущество физических лиц установлены в размерах, предусмотренных статьёй 3 Закона Российской Федерации  от 09.12.1991 № 2003-1 «О налоге на имущество физических лиц».

Решением Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения 25.10.2010  № 104 «О налоге на имущество физических лиц» на территории поселения установлены следующие налоговые ставки:

	стоимость имущества
	ставка налога, установленная в поселении, %
	ставка налога, предусмотренная Законом РФ от 09.12.1991 № 2003-1, %

	До 300 тыс. рублей (включительно)
	0,1
	до 0,1

	Свыше  300 тыс. рублей до 500 тыс. рублей (включительно)
	0,3
	от 0,1 до 0,3

	Свыше  500 тыс. рублей до 600 тыс. рублей (включительно)
	0,5
	от 0,3 до 2,0

	Свыше  600 тыс. рублей до 700 тыс. рублей (включительно)
	0,6
	от 0,3 до 2,0

	Свыше  700 тыс. рублей до 800 тыс. рублей (включительно)
	0,7
	от 0,3 до 2,0

	Свыше  800 тыс. рублей до 900 тыс. рублей (включительно)
	0,8
	от 0,3 до 2,0

	Свыше  900 тыс. рублей до 1000 тыс. рублей (включительно)
	0,9
	от 0,3 до 2,0

	Свыше 1000 тыс. рублей до 1100 тыс. рублей (включительно)
	1,0
	от 0,3 до 2,0

	Свыше 1100 тыс. рублей до 1200 тыс. рублей (включительно)
	1,1
	от 0,3 до 2,0

	Свыше 1200 тыс. рублей до 1300 тыс. рублей (включительно)
	1,2
	от 0,3 до 2,0

	Свыше 1300 тыс. рублей до 1400 тыс. рублей (включительно)
	1,3
	от 0,3 до 2,0

	Свыше 1400 тыс. рублей до 1500 тыс. рублей (включительно)
	1,4
	от 0,3 до 2,0

	Свыше 1500 тыс. рублей до 1600 тыс. рублей (включительно)
	1,5
	от 0,3 до 2,0

	Свыше 1600 тыс. рублей до 1700 тыс. рублей (включительно)
	1,6
	от 0,3 до 2,0

	Свыше 1700 тыс. рублей до 1800 тыс. рублей (включительно)
	1,7
	от 0,3 до 2,0

	Свыше 1800 тыс. рублей до 1900 тыс. рублей (включительно)
	1,8
	от 0,3 до 2,0

	Свыше 1900 тыс. рублей до 2000 тыс. рублей (включительно)
	1,9
	от 0,3 до 2,0

	Свыше 2000 тыс. рублей 
	2,0
	от 0,3 до 2,0


Как видно из приведенных данных, в поселении ставки налога на имущество физических лиц, стоимостью свыше 500 тыс. рублей, установлены не в максимальных размерах, предусмотренных статьей 3 Закона Российской Федерации от 09.12.1991 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц».

Принятие ставок по налогу на имущество физических лиц в максимально предусмотренных федеральным законодательством размерах позволило бы увеличить доходную часть бюджета  в 2012-2013 годах.

Решением Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского сельского поселения 25.10.2010 № 105 «Об установлении земельного налога» (с изменениями)  с 2011 года  установлен земельный налог, порядок и сроки его уплаты. Ставки земельного налога установлены в максимальных размерах, предусмотренных статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации.

По информации межрайонной ИФНС России № 1 по Ростовской области и сведений, предоставленных администрацией поселения, недоимка по налоговым платежам в бюджет поселения по состоянию на 01.10.2013 – 1584,2 тыс. рублей. Задолженность невозможная к взысканию отсутствует.

Основная недоимка в местный бюджет, сложилась по задолженности ЗАО «Агрофирмы «Новый путь» - 1250,6 тыс. рублей, в связи с неуплатой налоговых платежей налогоплательщиком.
В целях обеспечения действий по увеличению собираемости налогов распоряжениями администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения от 30.12.2011 № 136 и от 03.06.2013 № 74а «О создании комиссии по вопросам собираемости налогов и сборов   Васильево-Ханжоновского сельского поселения» создана комиссия и утверждено Положение о её работе. По информации администрации поселения в 2012 году проведено 25 заседаний комиссии, по рассмотрению вопросов по погашению недоимки по налогам и другим обязательным платежам. В результате недоимщиками была погашена задолженность перед бюджетом поселения в сумме 638,2 тыс. рублей. А в период с января по октябрь 2013 года было проведено 33 заседаний комиссии по собираемости налогов. В результате недоимщиками была погашена задолженность перед бюджетом поселения в сумме 339,4 тыс. рублей.  

Несмотря на принимаемые меры недоимка по налоговым платежам в консолидированный бюджет по территории Васильево-Ханжоновского сельского поселения по состоянию на 01.10.2013 составила 1584,2 тыс. рублей.

 Погашение недоимки по налоговым платежам в бюджет поселения в сумме 333,6 тыс. рублей является одним из резервов пополнения доходной части местного бюджета.

По информации администрации поселения в проверяемом периоде не осуществлялось предоставление налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по платежам в местный бюджет.

В ходе проверки контроля над полнотой и своевременностью поступлений в бюджет средств от распоряжения и управления объектами собственности и их эффективным использованием установлено следующее.
Согласно Уставу поселения к полномочиям Собрания депутатов поселения относится определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Васильево-Ханжоновского сельского поселения. Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, осуществляет администрация поселения.

Решением Собрания депутатов поселения от 10.03.2009 № 33   «Об утверждении Положения «О порядке  учета, управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение», которое устанавливает общий порядок учета, управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности поселения и регулирует отношения, возникающие по поводу владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, за исключением финансовых ресурсов.

Учет муниципального имущества и ведение реестра муниципальной собственности Васильево-Ханжоновского сельского поселения осуществляется на основании статьи 21 главы 7 Положения от 10.03.2009 № 33 «Об утверждении Положения «О порядке  учета, управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение».

Согласно пункту 2 статьи 21 главы 7 Положения от 10.03.2009 № 33   «Об утверждении Положения «О порядке  учета, управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» внесению в реестр муниципальной собственности подлежат: объекты жилищного фонда, объекты нежилого фонда, объекты инженерной инфраструктуры, объекты, не завершенные строительством, муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения, акции, доли муниципального образования в хозяйственных обществах, а также земельные участки (после осуществления процедуры разграничения государственной собственности на землю).

К проверке представлен реестр произвольной формы, в котором отражено 389 объектов движимого и недвижимого имущества, балансовой стоимостью на 01.10.2013 – 5448,4 тыс. рублей, а также доля  муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение» в уставном капитале ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод». Согласно данным реестра и справки, предоставленной ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод» по состоянию на 01.10.2013, размер доли муниципального образования Васильево-Ханжоновское сельское поселение в уставном капитале ООО «Межмуниципальный Неклиновский водопровод» в денежном выражении составляет 140,0 тыс. рублей.
По информации администрации поселения муниципальные унитарные предприятия на территории поселения не создавались. Земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, отсутствуют.
В соответствии с пунктом 10 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 53-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации…» (с дополнениями и изменениями) с 01.09.2006 распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органами муниципального образования «Неклиновский район».

По информации отдела муниципального имущества и земельных отношений администрации Неклиновского района задолженность по арендной плате за земельные участки до разграничения собственности на землю, распоряжение которыми осуществляет муниципальный район, на 01.10.2013 отсутствует.

Проверкой обоснованности расчетов по взаимным обязательствам, реальности кредиторской и дебиторской задолженности, в том числе по заработной плате и начислениям, сроков и причин образования задолженности, принимаемым мерам по ее погашению установлено следующее.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета поселения (ф. 0503317) и Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369) установлено, что по состоянию на 01.01.2013 имелась кредиторская задолженность в сумме 517,1 тыс. рублей, в том числе:

- по счету 1 30211 000 «Расчеты по заработной плате» - 142,3 тыс. рублей;
- по счету 1 30300 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» по начислениям на заработную плату в сумме 96,5 тыс. рублей;
- по счету 1 30223 000 «Расчеты по коммунальным услугам» с ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» - поставка электроэнергии за декабрь 2012 года в сумме 90,3 тыс. рублей;
- по счету 1 30225 000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» с ИП Якшина Е.В.  за обслуживание сигнализации и с ИП Возыка А.А. за текущий ремонт на общую сумму 129,9 тыс. рублей;

- по счету 1 30226 000 «Расчеты по прочим работам, услугам» с МУП РГ «Приазовская степь» в сумме 39,1 тыс. рублей;

- по счету 1 30234 000 «Расчеты по приобретению материальных запасов» с ИП Бондаренко А.И. приобретение бензина в сумме 19,0 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по информации администрации поселения погашена в январе 2013 года. 

Согласно данным отчета об исполнении бюджета поселения (ф. 0503117) и Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и информации предоставленной администрацией поселения установлено, что по состоянию на 01.09.2013 имелась кредиторская задолженность в сумме 367,0 тыс. рублей. Основная кредиторская задолженность сложилась:

- по счету 1 30211 000 «Расчеты по заработной плате» - 188,3 тыс. рублей;
- по счету 1 30300 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» по начислениям на заработную плату в сумме 138,2 тыс. рублей;
- по счету 1 30221 000 «Расчеты по услугам связи» с ОАО ЮТК«Ростовэлектросвязь» - услуги связи в сумме 2,5 тыс. рублей;
- по счету 1 30223 000 «Расчеты по коммунальным услугам» с ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» - поставка электроэнергии за декабрь 2012 года в сумме 19,3 тыс. рублей;
- по счету 1 30226 000 «Расчеты по прочим работам, услугам» с ООО «Аудит Бюро» за обслуживание программы  1С в сумме 6,6 тыс. рублей;

- по счету 1 30234 000 «Расчеты по приобретению материальных запасов» с ИП Бондаренко А.И. приобретение бензина в сумме 12,0 тыс. рублей.
Согласно данным отчета об исполнении бюджета поселения (ф. 0503117), сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и информации предоставленной администрацией поселения вся задолженность по состоянию на 01.10.2013 являлась текущей и обоснованной.
Выборочной проверкой соблюдения действующих норм на списание ГСМ в проверяемом периоде установлено, что на балансе поселения числится два легковых автомобиля марки ВАЗ – 2105, и два автобуса марки ПАЗ – 3205 общей балансовой стоимостью 1051,1 тыс. рублей. Приобретение ГСМ  осуществлялось на основании заключенных договоров на поставку ГСМ с ИП Бондаренко А.И.. и отпускался  по заборной ведомости.

Основанием для списания ГСМ в проверяемом периоде являлись путевые листы. Нормы на списание ГСМ, утвержденные распоряжением от 15.12.2011  № 89 «Об установлении норм расхода ГСМ установлены, в соответствии с методическими рекомендациями от 14.03.2008  № АМ-23-р «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте». Выборочной проверкой соблюдения действующих норм на списание ГСМ в проверяемом периоде нарушений не установлено.
Представленные в ходе проверки путевые листы легковых автомобилей (Форма 0345001), автобусов (Форма 0345007), согласно которых администрация поселения осуществляла в проверяемом периоде списание ГСМ, содержат в себе ежедневный пробег по каждому маршруту, фактический расход топлива, подпись водителя и другую информацию. Выборочной проверкой обоснованности списания ГСМ в проверяемом периоде нарушений не установлено.
Выборочной проверкой наличия и правильности учета объектов основных средств, имущества казны и материальных запасов установлено.

Проверкой полноты отражения нефинансовых активов в формах бюджетной отчетности администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения, МБУК «В-Ханжоновский ДК», МБУК СП «В-Ханжоновская СБ» установлено, что балансовая стоимость основных средств, отраженная в оборотных ведомостях по счетам соответствующих счетов аналитического учета счета 010100000 «Основные средства» по состоянию на 01.10.2013, соответствует данным главной книги. Общая  консолидированная балансовая  стоимость основных средств поселения составляет – 3175,9 тыс. рублей.  

Учет операций по выбытию и перемещению объектов нефинансовых активов ведется в Журналах операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. Выборочно проверен порядок ведения следующих учетных регистров: оборотные ведомости по нефинансовым активам (основным средствам и материальным запасам); инвентарные карточки учета основных средств и карточки количественно-суммового учета материальных ценностей. Инвентарные карточки учета основных средств и карточки количественно-суммового учета материальных ценностей ведутся в электронном виде.

 В ходе выборочной проверки соответствия фактического наличия основных средств данным инвентаризации, проведенной на основании распоряжений от 30.10.2013 № 153 «О проведении инвентаризации основных средств» установлено, что в поселении на балансе администрации числятся объекты основных средств в сумме 1430,2 тыс. рублей, на балансе МБУК «В-Ханжоновский ДК» в сумме 1605,6 тыс. рублей и на балансе МБУК СП «В-Ханжоновская СБ» в сумме 140,1 тыс. рублей. 

Выборочной проверкой осуществления органами местного самоуправления Васильево-Ханжоновского    сельского поселения, входящего в состав Неклиновского района, расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности и обслуживающего персонала органов местного самоуправления в 2012 году и текущем периоде 2013    года, установлено следующее. 

Структура администрации Васильево-Ханжоновского    сельского поселения  утверждается Собранием депутатов Васильево-Ханжоновского    сельского поселения  по представлению главы  поселения. 

Штатное расписание администрации Васильево-Ханжоновского    сельского поселения   утверждается главой поселения на основе структуры администрации поселения, исходя из расходов на содержание администрации поселения, предусмотренных бюджетом Васильево-Ханжоновского      сельского  поселения. 

Глава Васильево-Ханжоновского    поселения назначает и увольняет работников администрации поселения, осуществляет иные полномочия в отношении работников администрации поселения в соответствии с федеральным и областным законодательством о муниципальной службе и трудовым законодательством.  

В проверяемом периоде  действовала структура Васильево-Ханжоновского    сельского поселения, утвержденная решением Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского           сельского поселения от 01 ноября  2011  № 143 в количестве 14,5 единиц, в том числе:  глава поселения, муниципальные служащие – 7,0 единиц, работники, осуществляющие  техническое обеспечение деятельности поселения – 1,0 единица, обслуживающий персонал – 5,5 единиц. С 1 января 2013 года действовала структура Васильево-Ханжоновского    сельского поселения, утвержденная решением Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского      сельского поселения от 21  декабря 2012  № 16 в количестве 15,5 единиц, в том числе:  глава поселения, муниципальные служащие – 7,0 единиц, работники, осуществляющие  техническое обеспечение деятельности поселения – 2,0 единицы, обслуживающий персонал – 5,5 единиц.

  В проверяемом периоде действовали штатные расписания администрации  Васильево-Ханжоновского       сельского       поселения:         с 1  января 2012 года,  утвержденное распоряжением главы поселения от  01.11.2011 №  120 с общей штатной  численностью 14,5 единиц; с 1 января  2013 года действовало штатное расписание, определенное распоряжением главы поселения от 07.03.2013 № 43  общей численностью 15,5 единиц. 
          В соответствии с постановлением  администрации      сельского поселения  от 9 октября 2012 № 58 «Об увеличении должностных окладов, ставок заработной платы работников муниципальных учреждений Васильево-Ханжоновского      сельского поселения, технического и обслуживающего персонала органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского    сельского поселения» с 1 октября 2012 года в 1,06 раза увеличены размеры должностных окладов технического персонала и  ставок заработной платы обслуживающего персонала органов местного самоуправления.  В соответствии с постановлением  администрации Васильево-Ханжоновского         сельского поселения  от 31.10.2012 № 166  «Об индексации должностных окладов муниципальных служащих Васильево-Ханжоновского    сельского поселения и лиц, замещающих выборные муниципальные должности  сельского поселения» с 1 октября 2012 года проиндексированы на 12 % размеры должностных окладов главы и муниципальных служащих Васильево-Ханжоновского    сельского поселения. 

Проверкой установлено, что данные изменения учтены  в штатных расписаниях   на 1 октября 2012 года.
 В 2012 году и текущем периоде 2013 года оплата труда главы сельского поселения и муниципальных служащих  осуществлялась на основании решения Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского    сельского поселения  от 21.04.2011 № 126 «О денежном содержании главы Васильево-Ханжоновского    сельского поселения и муниципальных служащих муниципального образования «Васильево-Ханжоновское   сельское поселение». А также на основании решений Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского    сельского поселения:

- от 05.05.2011 № 131 «О некоторых дополнительных гарантиях, предоставляемых выборному должностному лицу местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе в муниципальном образовании «Васильево-Ханжоновского    сельского поселения»;

- от 05.05.2011 № 132 «О некоторых дополнительных гарантиях, предоставляемых муниципальному служащему муниципального образования «Васильево-Ханжоновского    сельского поселения».
Оплата труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации поселения и обслуживающего персонала в проверяемом периоде регламентировалось решением Собрания депутатов поселения  от 06 февраля 2009 № 19 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности  органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского    сельского поселения, и обслуживающего персонала органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского       сельского поселения». А также постановлениями  администрации  Васильево-Ханжоновского    сельского поселения:

- от 30.04.2009  № 6 «Об утверждении Положения о премировании работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы и осуществляющих техническое обеспечение деятельности аппарата администрации Васильево-Ханжоновского    сельского поселения»;
- от 15.07.2009 № 7 «Об утверждении Положения о  премировании обслуживающего персонала аппарата администрации  Васильево-Ханжоновского    поселения»; 

    - от 15.07.2009 № 8 «Об утверждении Положения о  порядке выплаты материальной помощи работникам, не отнесенным к должностям муниципальной службы, и осуществляющим техническое обеспечение деятельности аппарата администрации Васильево-Ханжоновского      сельского поселения»;

- от 15.07.2009 № 9 «Об утверждении Положения об условиях и порядке выплаты ежемесячной надбавки за интенсивность и высокие результаты работы работникам, не отнесенным к должностям муниципальной службы и осуществляющим техническое обеспечение деятельности  аппарата администрации Васильево-Ханжоновского    сельского поселения»;
- от 15.07.2009 № 8 «Об утверждении Положения об условиях и порядке выплаты ежемесячной надбавки за интенсивность и высокие результаты работы обслуживающему персоналу аппарата администрации Васильево-Ханжоновского    сельского поселения».  

Указанные нормативные правовые акты поселения разработаны в соответствии с  требованиями Областного закона от 09.10.2007 № 786-ЗС «О муниципальной службе в Ростовской области» с изменениями и дополнениями, постановления Правительства Ростовской области от 10.11.2011 № 116 «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих».

Выборочной проверкой  правильности установления должностных окладов, дополнительных выплат выборным должностным лицам местного самоуправления, осуществляющих свои  полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим администрации сельского поселения     нарушений не установлено.

            Выборочной проверкой начисления материальной помощи и ежегодной компенсации на лечение установлено следующее.

   В соответствии с пунктом 2 статьи 5 Положения о денежном содержании главы   сельского поселения, утвержденного решением Собрания депутатов от 29.04.2011 № 94, при прекращении полномочий главы Васильево-Ханжоновского    сельского поселения выплата материальной помощи производится пропорционально полным месяцам, прошедшим с начала календарного года до дня прекращения полномочий. 

Также,  согласно пункту 3  Положения о выплате ежегодной компенсации на лечение выборному должностному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе в муниципальном образовании «Васильево-Ханжоновское    сельское поселение», утвержденного решением Собрания депутатов от 05.05.2011 № 131, пропорционально отработанному времени, в связи с истечением срока полномочий, производится  выплата ежегодной компенсации  на лечение.  

          Проверка показала, что при истечении срока полномочий главы поселения, 30 октября 2012 года, выплаты материальной помощи и компенсации на лечение произведены в полном объеме, без учета отработанного времени  с начала календарного года до дня прекращения полномочий.           

          В результате, в 2012 году  переплата заработной платы и начислений на заработную плату составили – 8,4 тыс. рублей, в том числе по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»  – 2,2 тыс. рублей, по подстатье КОСГУ 212 «Прочие выплаты» - 4,3 тыс. рублей, по подстатье КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»  – 1,9 тыс. рублей. 

Приложение № 1 
           В соответствии с пунктами  2, 3 статьи 5  Положения о денежном содержании муниципальных служащих муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение», утвержденного решением Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского    сельского поселения  от 21.04.2011 № 126, размер ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы (сложность, напряженность, специальный режим работы и иные особые условия) устанавливается главой Васильево-Ханжоновского   сельского поселения персонально при назначении на должность муниципальной службы. 
          Проверкой установлено, что муниципальным служащим Пилипенко И.С. и Гнединой А.С. принятым на муниципальную службу с 10 января 2012 года в течение первого полугодия 2012 года не была установлена надбавка за особые условия муниципальной службы.

Согласно статье 6 Положения о денежном содержании муниципальных служащих муниципального образования «Васильево-Ханжоновское сельское поселение», утвержденного решением Собрания депутатов Васильево-Ханжоновского    сельского поселения  от 21.04.2011 № 126, ежемесячное денежное поощрение муниципального служащего устанавливается в размерах, кратных должностному окладу по замещаемой им  должности муниципальной службы.

Проверкой установлено, что  согласно распоряжению главы от 29.03.2013 № 40  за  март 2013 года   главному бухгалтеру  не начислялось и не  выплачивалось  ежемесячное денежное поощрение в размере - 0,29  к должностному окладу.    В результате недоплата заработной платы составила  по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»  составила в 2013 году –  2,2 тыс. рублей.
Выборочной проверкой расходов на оплату труда технического персонала, ставок заработной платы обслуживающего персонала установлено.

          Выборочной проверкой выплат компенсационного характера установлено следующее.

Согласно статье 104 ТК РФ, когда по условиям работы в организации или при выполнении отдельных видов работ не может быть соблюдена установленная для данной категории работников ежедневная или еженедельная продолжительность рабочего времени, допускается введение суммированного учета рабочего времени с тем, чтобы продолжительность рабочего времени  за учетный период (месяц, квартал и другие периоды) не превышала нормального числа рабочих часов.  Порядок введения суммированного учета рабочего времени устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка.

Для работников с суммированным учетом рабочего времени согласно статье  99 ТК РФ сверхурочной является работа сверх нормального числа рабочих часов за учетный период, продолжительность, которой не должна превышать для каждого работника 4 часов в течение двух дней подряд и 120 часов в год. Согласно нормам  данной статьи, работодатель обязан обеспечить точный учет продолжительности сверхурочной работы каждого работника.

В ходе выборочной проверки установлено, что в 2012 году и в текущем периоде 2013 года в нарушение вышеназванных норм в поселении не был введен суммированный учет рабочего времени, а также  не установлена оплата труда работникам при суммированном учете рабочего времени.  

Вместе с тем,  штатным расписанием  предусмотрены 4 единицы по должности «сторож».  Работники,  замещающие указанные должности  работают согласно графику сменности. 

Выборочной проверкой  часов переработки при суммированном учете рабочего времени   не установлено. 

Кроме того, оплата труда в выходные и нерабочие праздничные дни, согласно статье 153 ТК РФ, оплачивается не менее чем в двойном размере. Конкретные размеры оплаты за работу в выходной или нерабочий праздничный день могут устанавливаться коллективным договором, локальным нормативным актом, принимаемым с учетом мнения представительного органа работников, трудовым договором.
Проверкой установлено, что работа в нерабочие праздничные дни не оплачивалась в повышенном размере.
В результате в 2012 году  недоплата   заработной платы по  подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»   составила – 3,6  тыс. рублей.

В текущем периоде 2013 года недоплата   заработной платы по  подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»   составила – 4,3 тыс. рублей.

Приложение № 2 

Выборочной проверкой стимулирующих выплат техническому персоналу установлено.
Согласно пункту 3 статьи 5 Положения об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского сельского поселения и обслуживающего персонала органов местного самоуправления  Васильево-Ханжоновского сельского поселения, техническому персоналу в зависимости от стажа работы, устанавливается ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет. Выборочной проверкой установлено, что инспектору, Осадчук С.А. надбавка за выслугу лет установлена в размере 15 %, в то время, как право на получение ежемесячной надбавки за выслугу лет с 5 января 2013 года составляет – 20%. 

В результате в проверяемом периоде 2013 года недоплата заработной платы по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата» составила – 1,5 тыс. рублей.  

 Приложение № 3
Всего при начислении и выплате заработной платы за проверяемый период установлено нарушений на общую сумму – 20,0  тыс. рублей, в т.ч.:

За 2012 год в результате указанных нарушений, переплаты   заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда  составили – 8,4  тыс. рублей, в т.ч. по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»  -  2,2 тыс. рублей, по подстатье КОСГУ 212 «Прочие выплаты» - 4,3 тыс. рублей, по подстатье КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» -  1,9 тыс.  рублей.           Недоплата заработной платы по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»  составила – 3,6 тыс. рублей. 
В проверяемом  периоде 2013 года в результате указанных нарушений, недоплата заработной платы по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»  составила –   8,0 тыс. рублей. 
В целях реализации контрольных мероприятий за исполнением бюджета Васильево-Ханжоновского сельского поселения, проведена выборочная проверка использования бюджетных средств, выделенных на выполнение муниципальных заданий, подведомственными администрации поселения муниципальными бюджетными учреждениями за 2012 год и текущий период 2013 года:

- МБУК «В-Ханжоновский ДК».
Выборочной проверкой расходов произведенных на оплату труда МБУК «В-Ханжоновский ДК» установлено.

 В 2012 году оплата труда работников  производилась на основании положения  «Об оплате труда работников  МБУК «В-Ханжоновский ДК» (далее Положение об оплате труда), утвержденного приказом директора от 28 декабря 2011 года № 126. А так же положениями: 

- от 28.12.2011 № 127 «О выплатах стимулирующего характера работников  МБУК «В-Ханжоновский ДК»;

- от  28.12.2011 № 128 «О выплатах компенсационного  характера работников  МБУК «В-Ханжоновский ДК».  

В 2013 году оплата труда работников МБУК «В-Ханжоновский ДК»  производилась на основании положения  «Об оплате труда работников  МБУК «В-Ханжоновский ДК», утвержденного приказом директора от 28 декабря 2012 года № 81. А так же положениями: 

- от 28.12.2012 № 83 «О выплатах стимулирующего характера работников  МБУК «В-Ханжоновский ДК»;

- от  28.12.2012 № 82 «О выплатах компенсационного  характера работников  МБУК «В-Ханжоновский ДК».  

Штатное расписание на 2012 год  утверждено приказом  директора МБУК «В-Ханжоновский ДК»  от 28.12.2011 № 124 общей штатной численностью  7   единиц. С 1 сентября  2012 года действовало штатное расписание определенное приказом  директора  МБУК «В-Ханжоновский ДК»  от 01.08.2012  № 47 общей штатной численностью 7  единиц. С 1 октября 2012 года действовало штатное расписание определенное приказом директора учреждения от 01.10.2012  № 49, также общей штатной численностью 7 единиц. 

В  2013 году действовало штатное расписание утверждено приказом  директора учреждения от 28.12.2012 № 80  общей штатной численностью 11 единиц, с 1 сентября 2013 года действует штатное расписание утвержденное приказом директора от 28.08.2013 № 85.

           В соответствии с постановлениями администрации Васильево-Ханжоновского     сельского поселения от 01.08.2012 № 36 «О повышении заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений Васильево-Ханжоновского сельского поселения», от 09.10.2012 № 58 «Об увеличении должностных окладов, ставок заработной платы работников муниципальных учреждений Васильево-Ханжоновского  сельского поселения, технического и обслуживающего персонала органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского сельского поселения»,  с 1 сентября 2012 года увеличены размеры должностных окладов руководителей, специалистов и служащих муниципальных учреждений культуры в 1,3 раза, а так же с 1 октября 2012 года  увеличены размеры  должностных окладов руководителей, специалистов и служащих, ставок заработной  платы рабочих муниципальных учреждений в 1,06 раза.

          Проверкой установлено, что данные изменения учтены  в штатных расписаниях и тарификационных списках на 1 сентября 2012 года и на 1 октября 2012 года, а также на 1 октября 2013 года. 

         Выборочной проверкой правильности установления должностных окладов руководителям,  специалистам; повышающего коэффициента к должностным окладам  за специфику работы, стимулирующих выплат установлено.
        В соответствии с  Постановлением Администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения 9.10.2012  № 58 «Об увеличении должностных окладов, ставок заработной платы работников муниципальных учреждений Васильево-Ханжоновского  сельского поселения, технического и обслуживающего персонала органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского сельского поселения» с 1 октября 2013 года в 1,06 увеличены размеры должностных окладов, ставок заработной платы работников муниципальных учреждений культуры Васильево-Ханжоновского сельского поселения. В нарушение вышеназванного бухгалтеру учреждения, Бурдошвили М.Ф., завышен размер должностного оклада.
        В то же время, согласно п.п. 1.2.2. п. 1.2 Положения об оплате труда,  руководителям и специалистам устанавливается повышающий коэффициент к должностным окладам за специфику работы в размере 0,25. В ходе выборочной проверки установлено, что в проверяемом периоде бухгалтеру учреждения, должность которого согласно Квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденному постановлением Минтруда РФ от 21 августа 1998 г. № 37 относится к должности специалистов,  не начислялся и не выплачивался повышающий коэффициент за специфику работы.  Также в ходе выборочной проверки установлено, что бухгалтеру учреждения не установлен повышающий коэффициент к должностному окладу за выслугу, в соответствии с отработанным периодом в учреждении бюджетной сферы, дающим право на получение повышающего коэффициента в размере – 0,10. 
          В результате,  предоставленного перерасчета,    в проверяемом периоде 2013 года недоплата   заработной платы по  подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»   составила –  5,3  тыс. рублей. 
                                                                                            Приложение № 4
        В соответствии с постановлением  администрации В-Ханжоновского    сельского поселения от 29.09.2011 № 65   «Об увеличении должностных окладов, ставок заработной платы работников муниципальных учреждений Васильево-Ханжоновского  сельского поселения, технического и обслуживающего персонала органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского сельского поселения», с 1 октября 2011 года в 1,065 увеличены размеры должностных окладов размеры должностных окладов руководителей и служащих, ставок заработной платы рабочих муниципальных учреждений.  

          Также, в   соответствии с постановлениями администрации Васильево-Ханжоновского     сельского поселения от 01.08.2012 № 36 «О повышении заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений Васильево-Ханжоновского сельского поселения», от 09.10.2012 № 58 «Об увеличении должностных окладов, ставок заработной платы работников муниципальных учреждений Васильево-Ханжоновского  сельского поселения, технического и обслуживающего персонала органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского сельского поселения»,  с 1 сентября 2012 года увеличены размеры должностных окладов руководителей, специалистов и служащих муниципальных учреждений культуры в 1,3 раза, а так же с 1 октября 2012 года  увеличены размеры  ставок заработной  платы рабочих муниципальных учреждений в 1,06 раза.

          В нарушение п.16 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2007 года № 922 (с изменениями и дополнениями)  не применялся повышающий коэффициент индексации, при повышении должностных окладов, ставок заработной платы,   при исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска.     

            В ходе проверки произведен перерасчет среднего заработка при предоставлении отпуска.  В результате в 2012 году недоплата заработной платы составила  по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»  – 3,2 тыс.   рублей. 

            В проверяемом периоде 2013 года недоплата заработной платы составила  по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»  – 1,2 тыс.   рублей. 

Приложение № 5 

Всего при начислении и выплате заработной платы за проверяемый период установлена  недоплата по заработной плате: в 2012 году по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»  – 3,2  тыс. рублей, в проверяемом периоде 2013 года по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»  – 6,5 тыс. рублей.

Выборочной проверкой эффективного  использования   средств МБУК «В-Ханжоновский ДК»   установлено. 

Учреждением в 2012 году с физическим лицом заключен договор гражданско-правового характера на оказание бухгалтерских услуг. Проверкой правильности финансирования и расчетов за оказанные услуги по данным договорам установлено, что расчеты производились по подстатье КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». 

Расходы на выплаты по договорам гражданско-правового характера включали налоговые платежи (налог на доходы физических лиц), страховые взносы на обязательное пенсионное, социальное, медицинское страхование и обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Статьей 5 Федерального закона от 24 июля 1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" (с изменениями и дополнениями от 17 июля 1999, 2 января 2000, 25 октября, 30 декабря 2001, 11 февраля, 26 ноября 2002 , 8 февраля, 22 апреля, 7 июля, 23 октября, 8, 23 декабря 2003, 22 августа, 1, 29 декабря 2004, 22 декабря 2005, 29 декабря 2006, 21 июля 2007, 23 июля 2008, 24 июля, 28 ноября 2009, 19 мая, 27 июля, 29 ноября, 8, 9 декабря 2010, 6 ноября, 3 декабря 2011, 29 февраля 2012, 5 апреля 2013) установлено, что физические лица, выполняющие работу на основании гражданско-правового договора, подлежат обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, если в соответствии с указанным договором страхователь обязан уплачивать страховщику страховые взносы. 

Статья 420 ГК РФ рассматривает гражданско-правовой договор, как соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей. Рассматривая вопросы об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, необходимо иметь в виду, что гражданско-правовые договоры, связаны с выполнением определенного вида работ или оказанием услуг, за установленное договором вознаграждение. Если в договоре прямо предусмотрено осуществление страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, то одна сторона выступает в качестве страховщика и производит уплату страховых взносов. Если же данный вид страхования договором не предусмотрен, то взносы в системе обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний не перечисляются.

  Договором, заключенным учреждением с физическим лицом страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний не предусмотрено. Фактически, в течение 2012 года взносы по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний по данному договору составили - 192,0 рубля.

Так же, п.2 ч.3 ст.9 Федерального закона от 24 июля 2009 N 212-ФЗ "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования" (с изменениями и дополнениями от 25 ноября 2009, 10 мая, 27 июля, 28 сентября, 16 октября, 29 ноября, 8, 23, 28 декабря 2010, 3 июня, 1, 11, 18 июля, 7, 28, 30 ноября, 3 декабря 2011, 29 февраля, 25 июня, 3, 25 декабря 2012, 7 июня 2013) установлено, что в базу для начисления страховых взносов не включаются взносы, подлежащие уплате в Фонд социального страхования Российской Федерации, - любые вознаграждения, выплачиваемые физическим лицам по договорам гражданско-правового характера, в том числе по договору авторского заказа, договору об отчуждении исключительного права на произведения науки, литературы, искусства, издательскому лицензионному договору, лицензионному договору о предоставлении права использования произведения науки, литературы, искусства.

Фактически, в течение 2012 года, в нарушение п.2 ч.3 ст.9 Федерального закона от 24 июля 2009 N 212-ФЗ, на оплату  по договору гражданско-правового характера начислялись страховые взносы на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме  -  2784,0 рубля.      

Данная сумма включалась в расчеты по форме 4-ФСС, представляемые в фонд социального страхования для возмещения расходов на выплату страхового обеспечения, и как следствие отчетность представлялась с искаженными данными.    

Из объяснений директора МБУК «В-Ханжоновский ДК»  Надолинской С.В., корректирующие расчеты за период, в котором ошибочно начислялись страховые взносы, учреждением не составлялись и в соответствующие государственные внебюджетные фонды не представлялись.

Таким образом, учреждением   в 2012 году допущены избыточные расходы средств бюджета МБУК «В-Ханжоновский ДК» в сумме – 2976,0 рублей, которые являются неэффективными. 
                                              Приложение № 6
- МБУК  СП «В-Ханжоновская СБ».
Выборочной проверкой расходов произведенных на оплату труда МБУК СП «В-Ханжоновская СБ»  установлено. 
Оплата труда работников МБУК СП «В-Ханжоновская СБ» производилась на основании положения «Об оплате труда работников  МБУК СП «В-Ханжоновская СБ» (далее Положение об оплате труда), утвержденного приказом директора от 10.01.2012  № 1. 

В 2013 году оплата труда работников МБУК СП «В-Ханжоновская СБ»  производилась на основании положения  «Об оплате труда работников  МБУК СП «В-Ханжоновская СБ», утвержденного приказом директора от  9 января  2013 года № 1. 

          Штатное расписание на 2012 год  утверждено приказом  директора МБУК СП «В-Ханжоновская СБ» от 10.01.2012 № 4 общей штатной численностью  1,75   единицы. С 1 сентября  2012 года действовало штатное расписание определенное приказом  директора  от 01.08.2012 № 8  общей штатной численностью  1,75  единицы. С 1 октября 2012 года действовало штатное расписание определенное приказом директора учреждения от 09.10.2012 № 9, также общей штатной численностью 1,75 единицы. 
        Штатное расписание на 2013 год утверждено приказом  директора учреждения от 09.01.2013 № 2  общей штатной численностью 1,65  единицы. 

         Выборочной проверкой правильности установления должностных окладов руководителям,  специалистам; повышающего коэффициента к должностным окладам  за специфику работы, стимулирующих выплат установлено.
        В соответствии с  Постановлением Администрации Васильево-Ханжоновского сельского поселения 9.10.2012  № 58 «Об увеличении должностных окладов, ставок заработной платы работников муниципальных учреждений Васильево-Ханжоновского  сельского поселения, технического и обслуживающего персонала органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского сельского поселения» с 1 октября 2013 года в 1,06 увеличены размеры должностных окладов, ставок заработной платы работников муниципальных учреждений культуры Васильево-Ханжоновского сельского поселения. В нарушение вышеназванного бухгалтеру учреждения, Бурдошвили М.Ф., завышен размер должностного оклада.
        В тоже время, согласно п.п. 1.2.1 п. 1.2 Положения об оплате труда,  руководителям и специалистам устанавливается повышающий коэффициент к должностным окладам за специфику работы в размере 0,25. В ходе выборочной проверки установлено, что в проверяемом периоде бухгалтеру учреждения, должность которого согласно Квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденному постановлением Минтруда РФ от 21 августа 1998 г. № 37 относится к должности специалистов,  не начислялся и не выплачивался повышающий коэффициент за специфику работы.  Также в ходе выборочной проверки установлено, что бухгалтеру учреждения не установлен повышающий коэффициент к должностному окладу за выслугу, в соответствии с отработанным периодом в учреждении бюджетной сферы, дающим право с 1 января 2013 года на получение повышающего коэффициента в размере – 0,10.  

        В результате предоставленного перерасчета, в проверяемом периоде 2013 года недоплата   заработной платы по  подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»   составила –  2,4  тыс. рублей. 
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        В соответствии с постановлением  администрации В-Ханжоновского    сельского поселения от 29.09.2011 № 65   «Об увеличении должностных окладов, ставок заработной платы работников муниципальных учреждений Васильево-Ханжоновского  сельского поселения, технического и обслуживающего персонала органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского сельского поселения», с 1 октября 2011 года в 1,065 увеличены размеры должностных окладов размеры должностных окладов руководителей и служащих, ставок заработной платы рабочих муниципальных учреждений.  

        Также, в  соответствии с постановлениями администрации В-Ханжоновского    сельского поселения   от 01.08.2012 № 36 «О повышении заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений Васильево-Ханжоновского сельского поселения», от 09.10.2012 № 58 «Об увеличении должностных окладов, ставок заработной платы работников муниципальных учреждений Васильево-Ханжоновского  сельского поселения, технического и обслуживающего персонала органов местного самоуправления Васильево-Ханжоновского сельского поселения»,  с 1 сентября 2012 года увеличены размеры должностных окладов руководителей, специалистов и служащих муниципальных учреждений культуры в 1,3 раза, а так же с 1 октября 2012 года  увеличены размеры  ставок заработной  платы рабочих муниципальных учреждений в 1,06 раза.

         В нарушение п.16 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2007 года № 922 (с изменениями и дополнениями)  не применялся повышающий коэффициент индексации, при повышении должностных окладов, ставок заработной платы,   при исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска.    

            В ходе проверки произведен перерасчет среднего заработка при предоставлении отпуска.  В результате в 2012 году недоплата заработной платы составила  по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»  – 0,5 тыс.   рублей.            В проверяемом периоде 2013 года недоплата заработной платы составила  по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»  – 0,3 тыс.   рублей. 
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Всего при начислении и выплате заработной платы за проверяемый период установлена  недоплата по заработной плате: в 2012 году по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»  – 0,5 тыс. рублей, в проверяемом периоде 2013 года по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата»  – 2,7 тыс. рублей.
Объем проверенных средств составил:

2012 год – 6552,1 тыс. рублей; текущий период 2013 года – 5284,0 тыс. рублей.
Все выявленные в ходе настоящей проверки нарушения подлежат устранению.
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